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rocesso Administrtivo n% 001863/2025
Pregao Presencial n°: 0015/2025
Protocolo n®: 007469/2025

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: Plural Servigos Técnicos Ltda

Data: 12/12/2025

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a analise
juridica do recurso administrativo apresentado pela empresa PLURAL
SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no Cnpj sob o n% 14.647.297/0001-96,
objetivando a inabilitacao da empl_%_e'sa.'.PQN.SECA & REIFF SERVICOS LTDA,
que sagrou-se vencedora com o menor valor apos proposta de pregos e lances

do pregao presencial n® 0015/2025.
A empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA foi intimada
para apresentacio das derradeiras Contrarrazdes, tendo apresentado

tempestivamente suas razoes.

E o brevissimo relatorio.
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I- CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacao toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procurédoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competind'o.-adehtrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do’ A:;inumstragao Publica
Municipal, nem anaksar aspectos de natureza emmentemente técnica ou

administrativa.

11 - FUNDAME

Compulsando os autos e ap0s criteriosa analise das matérias em
discussdo, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso

interposto pela recorrente.

Findo a fase de propostas/lances a empresa FONSECA & REIFF
SERVICOS LTDA obteve o menor valor. Objetiva a recorrente afastarem a

classificacdo e habilitacgdo da empresa vencedora com o menor valor,

aduzindo nao satisfazer as exigéncias editalicias.
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anéllse a ser felta ¢ buscar a medlda mais benéfica que, deverd sempre
pautar-se no aumento da competitividade, por permitir um ntimero maior de

propostas mais vantajosas para a Administragao.

Neste cotejo, para encerrar a presente peca e fundamentar os

argumentos alinhavados, vale-se o_;; C dimento do Superior Tribunal de

Justica que referenda claramente tg) QWQ___gqui defendido. Veja-se:
“ A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do

maior nimero de licitantes. Qua.nto mais propostas

_he@ver, maior sera a chance de um bom negdcio. Por

_15!0, 0s preceitos do edital ndo devem funcionar como

negagcas, para abater concorrentes.”
Cumpre registrar amda, antes de adentrar e rebater os topicos
aventados pelo recorrente, que o desprov1mento recursal decorre,

inicialmente, do Principio da Vinculagao ao Instmrrﬁentc}f\ Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragao Publica como os interessados ficam obrigados a observancia

dos termos e condicoes previstos no Edital.

Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituigao Federal, os
requisitos de habilitagdo nas licitagdes publicas, salvo excegbes previstas na

legislagdo, devem se limitar as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes do contratado.

do Castro Soares

ador Geral do Municipio
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Con‘rudo S0MOs sabedores que a Administragdo em termos de
licitagdo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (artigo
41 da Lei n° 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita,
contudo, ndo deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma tao exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse

publico que, no caso, afere-se pela propost:

ais, vanta]osa

E bom ‘I’ef;f-'nbrar que o Pregoeiro esta limitada ao exame de

documentos inseridos nos envelopes relativos a habilitagao.

ssaltar que o edital da licitagdo é o instrumento

juridico que traz as-regras de todo o certame a cujos termos a Administragao

estd estritamente vinculada."_

O que aqui se aduz é corrobbfado pela melhor doutrina e

administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Adrmmstratlvo Brasileiro,

232 Edigdo, Editora Malheiros que assim se pronuncia:

”A vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitac@o. Nem se compreenderia
que a Administragio fixasse no edital a forma e o modo de participacio dos licitantes
e no decorrer procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado.

O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto o0s

licitantes como a Administragio que o expediu.”
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proposta mais vantajosa para a Admm:stmgao Publica que deve estar plenamente

aderente as condicdes fixadas no ato convocatério.”

Nesse sentido, eis 0 entendimento de outro ilustre doutrinador

Adilson Abreu Dallari em seu livro Aspectos Juridicos da Licitagao:

u______;gvo d.a mzao de ser da fase de habilitagdo;

F

uma certa elasticidade enzﬁgngm do.

.«"

convém ao interesse piiblico que ha] ero possivel de participantes.”

0 maior nimero possivel de concorrentes, tudo a posszbzlztar

mais vantajosa. Nio deve ser afastado cqndzduto do certame chztatorzo por meros

detalhes formais. No part:culm’ o ato admmzstmtwo deve ser vinculado ao principio

da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardater substancial”. (MS

5631/DF; Rel. Ministro José Delgado, DJ de 17.08.1998)

pi6l de Castro Soares
ador Geral do Municiplo
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O TCU, na Decisao 393/94d0 Plenéario, assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°8§1°, inciso I;

art. 8° §1° e artigo 15, inciso iv, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a admissdo,

nas licitacdes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde

descumprido o item 124 do letal ___pwﬁaver apresentado Licenca de

g“‘%

fa

ambiental competente para licenciar as at1v1dades de coleta,._._e transporte de

residuos sélidos urbanos.

Fundamenta sua argumentagao na Le:L Estadual n? 5.101/2007 e

no suposto carater supra local da at1v1dade

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente por meio do Oficio n®

350/2025 encaminhou informagdo técnica esclarecendo que o Municipio de

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
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residuos nao normativas do CONEMA e

perigosos, consoante

enquadramento do INEA, conforme documentacao técnica anexa.

I.1-) Da interpretacdo do edital — item 12.4:

O ITEM 124 do edital estabelece expressamente:

;Lm@?@ de Operagio expedida por érgao

executar as atividades de coleta e transporte de

residuos s6lidos urbanos.”

Nota-se que o edital NAO exige licenca emitida pelo INEA,

mas sim por 6rgao ambiental competente.

O _termo “competente” remete a reparticio legal de

competéncias administrativas, e ndo a um dérgao especifico. Logo, o critério

editalicio consiste em verificar qual ente federativo detém, legalmente, a

competéncia para licenciar a atividade objeto da contratacio.

gEurador Geral do Municipio
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I.2-) Da competéncia para licenciamento ambiental -

mudancas normativas recentes (Conema 92/2021 e 95/2022):

A recorrente cita a Lei Estadual n® 5.101/2007, porém

desconsidera que o regime de competéncias foi profundamente alterado pelo

Estado do Rio de Janeiro a partir de 2021.

A Resolugdo CONEMA n" 92/292;{ redeﬁmu os empreendimentos

e atividades sujeitos ao llcenaampto mumt:;t%pal, ‘estabelecendo os casos de

impacto local.

Posteriorﬁn_gﬁ’te, a Resolugago CONEMA n° 95/2022 alterou a
Resolugao 92/2021 e adetou a Norma Operacional INEA n® 46 (NOP-INEA-

46) como norma de referéncia para o enquadramento ambiental.

Nos termos do Anexo I da NOP-INEA-46, incorporado a
Resolugao CONEMA 95/2022:

A) O transporte rodoviario de residuos ndo perigosos esta classificado
como atividade de impacto local.

B) Tal atividade consta do GRUPO XXIX - TRANSPORTE,
Subgrupo - Transporte hidroviario, rodoviario e ferroviario de

produtos e residuos, Codigo 29.02.07.

1CIPIQ.DO CARMO
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Sendo atividade de impacto local, sua competéncia de
licenciamento é por expressa previsdo legal e normativa, do Municipio de

Carmo.

Assim, ndo ha exigéncia de licenga emitida pelo INEA.

I.3-) Da compe_t_-_éfﬁfia%iunicipal reconhecida pelo proprio
INEA: =

A Secretaria Mummpal de Meio Amblente ‘por meio do Oficio

bl larmente habilitado

350/2025, certificou que o Municipio de C:

junto ao INEA para exercer licenciamento das atividades classificadas

como de impacto local.

A atividade objeto da Licenca de Operagio apresentada pela
empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA esta entre aquelas cujo
licenciamento compete exclusivamente ao Municipio, conforme listagem

publica disponivel no site do préprio INEA.

Portanto, a LO municipal atende integralmente ao item 12.4 do

edital, sendo vélida, legitima e emitida pela autoridade competente, nos

termos da legislagdo estadual vigente.
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1.4- ) Da 1mprocedenc1a das alegagdes da recorrente:

A tese da recorrente de que o transporte de residuos solidos
urbanos constitui atividade de impacto supra local ndo encontra respaldo nas

normas estaduais aplicaveis.

Ao contrario, a atividade esta exatamente liggada como impacto

local, o que atrai a conmetencm municipal; a LO Mentada ¢é valida e

compativel com a '- igéncia

de licenciamento especifico | NEA e a interpretacio da recorrente tenta

ampliar indevidamente exigénéi’g_g} vedado pelos principios da legalidade,

da vinculagdo ao edit?l"é da competitividade.

Assim, nido ha qﬁ'aque;_.;-i;:rggularidade na habilitacao da

empresa recorrida.

1.5-) Da alegacao de auséncia de certidao de registro do

profissional no CREA-R] e do suposto descumprimento do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

A recorrente sustenta que a empresa vencedora nao apresentou

comprovagao de vinculo formal entre o profissional detentor do acervo

e Castro Soares
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Todav1a tal 1nterpreta<;ao é equivocada, por motivos que se expoem.
O art. 67, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021 dispoe:

Art. 67. A documentacdo relativa a
quuliﬁcagﬁo tecmco-proﬁsszonal e  técnico-
opemc:onal serﬁ restrita a:

I - apresentagio- de proﬁsswnal devidamente
registrado mno conselho proﬁsswnal competente,
 quando for o cuso, détentar-“de atestado de
responéﬁbéﬁﬂnde técnica por execugao de obra ou

X servigo d_e.__._carqctenstlcus semelhantes, para fins de

contmtag:ao,

Observa-se que o d},s.posnwo ut111za o termo “sera restrita a”,
20 . i3 ées i
revelando natureza excludente e nao amphatlva, indicando que a

qualificagdo técnica se comprova mediante apresentagao de profissional.

A Lei é clara ao exigir apenas que o profissional esteja registrado
no conselho competente e seja detentor de atestado de responsabilidade
técnica (ART/CAT) compativel com o objeto licitado. Tal apresentagdo se
destina “a fins de contratagao”, ndo estabelecendo exigéncia de vinculo

prévio.

Assim, ndo hd no art. 67 qualquer determinacdo legal de

vinculo trabalhista, societario, contratual ou funcional entre o profissiona

COMPROMISSC COM O PRESENTE,
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e a licitante no momento da habilitacio. A interpretacio da recorrente

introduz requisito que a lei expressamente nado prevé, contrariando o

principio da legalidade estrita e a propria redagao restritiva do dispositivo.

A finalidade do dispositivo é garantir competéncia técnica para

a execucdo, nao impor relacao traba

O legislador -buscou assegurar que a empresa apresente

profissional habilitado, devidamente registrado no conselho competente, com

experiéncia comprovada mediante atestado técnico. C);.l seja, a_intengdo do

gualificar o

1 forma juridica de seu vinculo.

A lei ndoexige ciue o profissional ja esteja contratado, empregado
ou integrado formalmente ao quadro permanente:. Exige apenas que seja

apresentado e que tenha capacidade técnica.comprovada.

A exigencia de vinculo formal prévio seria incompativel com a
competitividade, a isonomia, a vedagdo de exigeéncias desnecessdrias, e a

fungao da fase de habilitacao, que é minimalista, conforme a Lei 14.133/2021.

Mesmo que o entendimento da recorrente fosse cogitavel, o que
nao é, ele nao poderia ser adotado, pois o edital nao exigiu vinculo prévio
com o profissional; o edital apenas reproduziu a exigéncia legal minima,

consistente na apresentac¢do de profissional habilitado.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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M:-U"R“A

 CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAD PARA O FUTURO:



PREPELT U RS

Y ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

A Administragdo é vinculada ao edital e nao pode criar

exigéncias apds a disputa. Exigir vinculo formal representaria alteracao

indevida das regras do certame e violacio dos principios da vinculacao ao

edital, legalidade, seguranca juridica, e competitividade.

A empresa vencedora cumprlu mtegralmente 0 dlsposto no art.

no CREA, detentor de. atestado de responsabllldade tecmca compativel com
o objeto licitado, e declarar sua disponibilidade para fms de contratagio.

Nao ha qualquer -':____?,'dade ou insuficiéncia documental.

A exigéncia de vinculo formal e mdewda, nio encontra suporte legal, nao foi

prevista pelo edital, e vai contra entendlmento ccmsohdado do TCU.

Portanto, a alegaqao da recorrente é totalmente improcedente e

nao enseja a inabilitacdo da empresa reeomd"a

1.6-) Da alegacdo de irregularidade na apresentacao do

atestado de capacidade técnica em copia simples:

A recorrente alega que a empresa recorrida ora vencedora
apresentou atestado de capacidade técnica em copia simples, em suposta

viola¢do ao item 12 do edital, que prevé a apresenta¢do de documentos e

original ou copia autenticada.
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Aduz ainda que os atestados ndo estariam acompanhados de
CAT (Certidao de Acervo Técnico) ou de registro no CREA, o que, segundo

sua tese, impediria a verificagao de sua autenticidade.

Entretanto, tais alega¢bes também ndo procedem, pelos

fundamentos a seguir.

O art. 12 da Lei 14.133/2021 que rege 0s. pI'lI‘lClplOS e diretrizes

 processo licitatério, observar-se-d o

seguinte:

IV - a ﬁrova de” autenticidade de copia de
....... d;icumento ptiblico ou particular podera ser feita
perante agente da Administracdio, mediante
apresentacdo de original ou de declaracdo de

autenticidade  por  advogado, sob sua

responsabilidade pessoal.
Este dispositivo é determinante, pois:

A) permite que a comprovagio de autenticidade seja feita

posteriormente, diretamente perante a Administracao;

sURA

§ CARMO
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B) admite a apresentacdo inicial em copia simples, desde que a
Administracio possa, se necessario, confirmar autenticidade por

comparagao com o original ou por declaragao advocaticia;

O reforca o entendimento de que a auséncia de autenticacdo cartorial

prévia nio invalida o documento, "'thmpouco obriga a inabilitagao.

O pr()pri'ctx.;_l_e"gislador autorizou expressamente a Administracao a
sanar a formalidade sem prejuizo da proposta: basta solicitar o original ou

declaracio de autenticidade caso surja davida.
Assim, aapresentagao inicial da copia simples é perfeitamente
valida, e a exigéncia da recorrente de que o documento ja viesse autenticado

nao encontra respaldo na legislagao em vigor.

1.6.1-) Aplicacdo do art. 64 da Lei 14.133/2021 — possibilidade de diligéncia

ara saneamento:

A legislacdo estabelece expressamente que a comissdo de

licitagdo pode sanar falhas ou erros sem alterar a substincia do documento:

Art. 64, §1° — Na andlise dos documentos de
habilitagdo, a comissdo poderd sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos

documentos e sua validade juridica, mediante

despacho fundamentado.

COMPROMISSS COM O PRESENTE,
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E mais:

Art. 64

I - complementagao de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessdaria peim apurar fatos existentes a época

da qbgrtura do certame;

Ou seja, se a copia é simples, mas o conteudo é verificavel, se o

atestado ¢ apto a dg@ghstrar e_zéiaeriéncia, e se ndo ha alteragao da substancia

do documento, a Administragio pode.e deve realizar diligéncia, caso entenda

necessario, o que torna improcedente a pretensdo de inabilitagao automatica.
Logo, ¢ legal e valido.que a Adminisiragdo receba cépias simples,
desde que passiveis de conferéncia, especialmente diante do dever de busca

da verdade material pela comissao de licitagao.
Tal interpretagao esta alinhada com o entendimento consolidado
pelo TCU de que formalismo excessivo e desnecessario nao deve restringir a

competitividade.

Nesta senda, a_Administracio procedeu a conferéncia dos

atestados apresentados pela empresa vencedora, confirmando sua origem;

sua aderéncia ao objeto licitado; e sua aptidao técnica.
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Assim, mesmo que apresentados em cOpia simples, os
documentos foram comprovados, sao validos, e e atendem plenamente a

exigéncia editalicia.

Ademais, a recorrente nao demonstrou qualquer prejuizo, nem
falsidade, nem inconsisténcia, O TCU ja decidiu que s6 haverd nulidade

quando comprovado prejuizo, ndo sendo possivel anular ato administrativo

com base em “formalismo vazio”.

CIA DO CAPITAL

SOCIAL NA CERTIDAQ DO CREA-R}:

A recorrente sustenta._qué::hbaveﬂ;"é.ivei‘géncia" entre o capital
social constante na certiddo de registrb do CREA-R] e aquele previsto no
Contrato Social da empresa vencedora. Entretanto, nao aponta de forma
objetiva ou concreta qual seria essa suposta divergéncia, tampouco
demonstra qual dado eétaria incorreto, ou em que medida essa informagao

afetaria os requisitos de habilitagao.

Trata-se, portanto, de alegagdo genérica, desacompanhada de
qualquer prova minima ou demonstragdo documental, 0 que por si sé retira
sua aptiddo para fundamentar pedido de inabilitagdo, em estrita observancia

ao principio da motivac¢do dos atos administrativos e ao 6nus argumentativo

de quem recorre.
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1.7.1-) Alegacdo genérica ndo produz efeitos juridicos — 6nus da prova do

recorrente:

No ambito administrativo, aplica-se o principio da auto-
responsabilidade do recorrente, segundo o qual quem recorre deve indicar o

vicio, apontar o documento especifico, demonstrar de que forma a

irregularidade comprometeria a habilitacéo.

A auséncia de indicagdo objetiva viola o dever minimo de

fundamentacdo. A jurisprudénciado TCU & ﬁrme

! mefd . \alééagﬁ;o de irregularidade,
- desacompanhada de comprovacio ou de
indicag¢do concreta do vicio, ndo € apta a ensejar
a exclusdo do licitante.”

(TCU - Acérdios 2.622/2013, 3.070/2016,
1.793/2011)

Assim, uma acusagao vaga, que nao identifica qual numero
diverge, qual documento seria invalido ou qual impacto haveria para a

habilitagao, nao pode ser acolhida.

1.7.2) Informacgoes cadastrais do CREA nio sio determinantes para

habilitacao:

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
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Ainda que houvesse qualquer divergéncia, hipéteses que sequer

foi demonstrada, o capital social da empresa é comprovado pelo contrato

social registrado na Junta Comercial, ndo pelo cadastro do CREA.

O CREA ndo é orgao responsdvel por aferir ou atualizar

informagoes societdrias.

Informaces cadastrais eventualmente . desatualizadas nao
comprometem o registro profissional, que ¢ o elemento essencial exigido pelo

edital.

ue existisse a alegada divergéncia, ela seria

Portanto, mes

irrelevante ao objeto da habilitagdo técnica.

1 N A o 3
Informag¢des meramente cadastrais em certidoes de conselhos
profissionais ndo alteram a substincia do documento, nio interferem na

capacidade técnica, e ndo constituem motivo para inabilitacao.

A recorrente ndo demonstra qualquer prejuizo, qualquer
irregularidade concreta, qualquer impacto na competitividade, qualquer

falsidade documental.

Sem prejuizo, nao ha nulidade, conforme entendimento pacifico.
Trata-se apenas de tentativa de criar obstaculo artificial a habilitacao da

concorrente vencedora, sem base legal.
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A alegagao é genérica, desprovida de prova, irrelevante para a
qualificagdo técnica e ndao tem amparo legal para ensejar a inabilitacdo da

empresa vencedora. Portanto, o argumento deve ser integralmente rejeitado.

I1 - DA CONCLUSAO:

das razdes invocadas possut @pamdade ]undlca ou fatica para infirmar a
habilitagdo da empre@a vencedﬁra, tampouco para }ustlflcar sua inabilitagao

ou a reforma do ]ulgamento proferido pelo Pregoelrp.

A) Restou demonstrado que o egdital exigiu “licei;lga ambiental expedida por
Orgdo ambiental competente”, sem especificar o INEA. Comprovou-se, por
documentagao técnica oficial da Secretaria Municjpél de-Meio Ambiente, que
0 Municipio de Carmo detém competéncia legal para licenciar a atividade de
coleta e transporte de residuos nio : ﬁerigosos, conforme Resolugdes
CONEMA n°® 92/2021 e n® 95/2022 e NOP-INEA-46. Assim, a licenga
municipal apresentada é valida, suficiente e plenaﬂ{éhte compativel com o

objeto licitado, inexistindo qualquer violagao editalicia.

B) A empresa vencedora apresentou profissional regularmente registrado no

conselho competente, atendendo ao art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021. O

', '1. e ik
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bastando a indicagdo do profissional habilitado, com atestado de
responsabilidade técnica pertinente. A exigéncia de vinculo prévio, como
pretende a recorrente, seria ilegal e restritiva a competitividade, nao podendo

ser acolhida.

C) A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, IV, permite expressamente que a

autenticidade de documentos apresentados em___cépia simples seja verificada

pela propria Administragde. \demais, o art. 64 autoriza a realizacio de

diligéncia para complémenta(;éo das informagoes, sempre que nao alterada a

substancia dos documentos. Qs atestados foram aptos, verificaveis e
suficientes. A auséncia de AT ndo configura irregularidade, por ndo ser

documento obrigatéﬁo; conforme reiterada jurisprudéncia do TCU. Logo,

it

ndo ha fundamento para desclassificagao.

D) A recorrente sequér 1nd1ca qual seria a.divergéncia, tratando-se de
alegacdo genérica e sem prova. Ademais, eventuais inconsisténcias cadastrais
em sistemas de conselhos profissionais nao afetam a validade da habilitacao,
pois o capital social é comprovado exclusivamente pelo contrato social
registrado na ]ﬁnta Comercial, documento este devidamente apresentado
pela licitante. Trata-se, no maximo, de falha formal sanédvel, sem qualquer
impacto na qualificagdo técnica ou juridica, nao configurando motivo de

inabilitacao.

E) Nenhum dos argumentos recursais demonstra prejuizo, vantagem

indevida, violagdo ao edital ou afronta ao principio da isonomia. A licitante

vencedora atendeu integralmente as exigéncias editalicias e legais,
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havendo razao para desconstituir sua habilitagao.

Diante do exposto, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do

recurso administrativo interposto pela empresa Plural Servicos Técnicos

Ltda, devendo ser mantida a habilitagdo e a classificacdo da empresa

recorrida vencedora do certame, por inexisténcia de qualquer irregularidade

e por plena conformidade dos documentos apresentados com as exigéncias

do edital e da legislagio aplicavel.

b

‘submeto a apreciagio

superior.

CASTRO SOARES

ocurador Geral do Municipio

Portaria n® 0017/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

PREFEITURA

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAD PARA O FUTURG



