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Processo Admlmstratlvo n% 001863/2025

Pregao Presencial n® 0015/2025

Protocolo n®: 007472/2025

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: HD Silva Empreendimentos Ltda

Data: 12/12/2025
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juridica do recurso admuustratlvo apresentado pela empresa HD SILVA
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita 1io Cnp] sob o n% 21.716.817/0001-30,
objetivando a inabilitagdo da empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA,
que sagrou-se vencedora com 0 menor valor apos proposta de pregos e lances

do pregao presencial n® 001 5/2025.
A empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA foi intimada
para apresentagdo das derradeiras Contrarrazdes, tendo apresentado

tempestivamente suas razdes.

E o brevissimo relatorio.
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I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagio toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo e.lﬁ'tépigrzafe.

Incube a esta Procuradoria prestar-consultoria sob o prisma

estritamente juridico, 'ndo The competindo adentrar & conveniéncia e a

oportunidade dos atos, praticados no é‘imbifa" do Adrr}inistragﬁo Publica

Municipal, nem analisar aspectos/de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

.+ Il FUNDAMENTQS:

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em
discussdo, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso

interposto pela recorrente.

Findo a fase de propostas/iances a empresa FONSECA & REIFF
SERVICOS LTDA obteve o menor valor. Objetiva a recorrente afastar a
classificagio e habilita¢io da empresa vencedora com o menor valor,

aduzindo nio satisfazer as exigéncias editalicias.
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anahse a ser felta ¢ buscar a medida mais benéfica que, deverd sempre
pautar-se no aumento da competitividade, por permitir um niimero maior de

propostas mais vantajosas para a Administragao.

Neste cotejo, para encerrar a presente peca e fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o.do entendimento do Superior Tribunal de
Justiga que referenda Claramé_nte todo.0 quanto aqui defendido. Veja-se:

RN

” A busca da melhor proposta recomenda a admissao do

malor numem de licitantes. Quanto mais propostas
houver, malon«iexa a chance de um ‘bom negocio. Por

1sto, 0s preceitos do edital ndo devem funcionar como

neﬁ,gagas,\-.gﬁra_?aba@: concorrentes.”

o e e

Cumpre registrar ainda, antes de adentrar e rebater os topicos
aventados pelo recorrente, que o desprovimento recursal decorre,

inicialmente, do Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia

dos termos e condigoes previstos no Edital.

Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constitui¢dao Federal, os

requisitos de habilitagdo nas licitagdes publicas, salvo exce¢des previstas na

cumprimento das obrigag¢des do contratado.
de Casr.ro Soares
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Contud somos sabedores que a Administragao em termos de
licitagdo, estd vinculada as normas e condicdes estabelecidas no Edital (artigo
41 da Lei n° 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade estrita,
contudo, nao deve, em respeito ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse

publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

E bom "'I'éfn'brar que o Pregoeiro'--esté limitada ao exame de

esta estritamente vmcglada.

O que aqui se aduz € corroborado pela melhor doutrina e
jurisprudéncia acerca da matena consoante se infere da licdo do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,

23% Edigao, Editora Malheiros que assim se pronuncia:

" A vinculagio ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edrtal a forma eo modo de partrczpagao dos licitantes
e no decorrer proced:mento ou na reaizzagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragdo que o expediu.”

"A Licitagdo, portanto, busca, observado o principio da isonomia, se!ec:ona
M
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proposta mais vantajosa para a Admzmstm(;ao Ptiblica que deve estar plenamente

aderente as condigoes fixadas no ato convocatorio.”

Nesse sentido, eis o entendimento de outro ilustre doutrinador

Adilson Abreu Dallari em seu livro Aspectos Juridicos da Licitagao:

. interessa para a admzmstragao receber o maior numera de proponentes porque,
quanto maior a concorrjgncm mmor serd a poas:bzhdade de ‘encontrar condicoes

bl

vantajosas”.
“.. na fase de habilitaéﬁo nio deve haver rigideﬁ:' eicéésivd", deve se procurar a
finalidade da fase de habilitagdo, dev%;se.};ﬁgg_rz'ji'cax_se.Q__..prépﬁﬁéﬁé tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito. minimo (negritou-se), irrelevante para essa
comprovagio isso ndo pode ser colocado ;:omo excludente do licitante. Deve haver

uma certa elasticidade em funcdo doi‘-objefivo, da tazio de ser da fase de habilitacao;

convém ao interesse piiblico que haja.o maior numero possivel de participantes.”
Em apoio, a jurisprudéncia patria acentua que, ad litteram:

“O procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais:' No partt’cidar, ..o ato admfﬁisfrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (MS

5631/DF; Rel. Ministro José Delgado, DJ de 17.08.1998)
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O TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°§1°, inciso [;
art. 8° §1° e artigo 15, inciso iv, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatdria a admissio,
nas licitagdes para a contratagio de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde
o objeto for de natureza divistvel, ‘sem pre]mzo do con]unto ou complexo, da

adjudicacdo por itens e ngio pelo prei;o global ‘com’ vrstus a propiciar a ampla

participagdo dos licitantes que,-embora nio d:spondo de capac:dade para a execugao,

fornecimento ou aquisigio’ da ‘totalidade 'do ob]eto possam contudo, fazé-lo com

!

adequarem-se a essa divisibiliddde®:

No que tange ao ménto, a empresa recorrente questiona em seu
recurso que a Sustentaa recorrente que a empresa vencedora teria
descumprido o item 124 'do edital, por haver apresentado Licenca de
Operagdo (LO) emitida pelo Mu}iigpio_de ‘Carmo, e nao pelo Instituto
Estadual do Ambiente - INEA, que, segundo a recorrente, seria o 0rgao
ambiental competente para licenciar as atividades de coleta e transporte de

residuos solidos urbanos.

Fundamenta sua argumentagio na Lei Estadual n® 5.101/2007 e

no suposto caréter supra local da atividade.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente por meio do Oficio n°

350/2025 encaminhou informagdo técnica esclarecendo que o Municipio de

-
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residuos ndo perigosos, consoante normativas do CONEMA e

enquadramento do INEA, conforme documentagdo técnica anexa.

L.1-) Da interpretacdo do edital — item 12.4:

O ITEM 124 do edital estabeleééleiprgssamgnte:

Fo

“Licenga de Operagdp expedida por o6rgio

executar as atividades de coleta e transporte de

residuos sélidos urbanos.”

..... g

Nota-se que o edital: NAQ exige licenca emitida pelo INEA,

mas sim por 6rgio ambiental competente.

Q_ termo _“competente” remete a reparticio legal de

competéncias administrativas, e ndo a um érgdo especifico. Logo, o critério

editalicio consiste em verificar qual ente federativo detém, legalmente, a

competéncia para licenciar a atividade objeto da contrata¢ao.

t rcrh o6 CARMO
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1.2-) Da competenc1a para licenciamento ambiental -

mudancas normativas recentes (Conema 92/2021 e 95/2022):

A recorrente cita  a~Lei Estadual n® 5.101/2007, porém
desconsidera que o regime de competenmas f01 profundamente alterado pelo

Estado do Rio de Janen'o a partlr de 2021

C e

A Resolug@o CONEMA n® 92/2021 redeﬁmu 0s empreendxmentos

e atividades sujeitos ao llcenaav ento mun1c1pal estabelecendo os casos de

impacto local.

Posteriorrr_iénte_, a_Resolugio CONEMA n® 95/2022 alterou a
Resolugio 92/2021 e adetou a Norma Operacionial INEA n® 46 (NOP-INEA-

46) como norma de referéncia para o enquadramento ambiental.

Nos termos do Anexo I da NOP-INEA-46, incorporado a

Resolugdao CONEMA 95/2022:

A) O transporte rodoviario de residuos nio perigosos estd classificado
como atividade de impacto local.
B) Tal atividade consta do GRUPO XXIX - TRANSPORTE,

Subgrupo - Transporte hidroviario, rodoviirio e ferroviario de

produtos e residuos, Codigo 29.02.07.

De ‘ Jet de Castro Soares
S Brocurador Geral do Municiplo
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Sendo ahv1dade de impacto local, sua competéncia de
licenciamento é por expressa previsao legal e normativa, do Municipio de

Carmo.

Assim, ndo ha exigéncia de licenga emitida pelo INEA.

INEA

A Secretaria® M‘E“imdpal de Meio Amblente /por meio do Oficio

350/2025, certificou que o Mlmiexpm de Carmo estd regularmente habilitado

junto ao INEA para exercer lié*én.'ér”ameﬁto das atividades classificadas

como de impacto local. " (Y ABTAOY

A atividade objeto da Licenca de Operagdo apresentada pela
empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA estd entre aquelas cujo
licenciamento compete exclusivamente ao Municipio, conforme listagem

publica disponivel no site do préprio INEA.

Portanto, a LO municipal atende integralmente ao item 12.4 do

edital, sendo valida, legitima e emitida pela autoridade competente, nos

termos da legislacao estadual vigente.

orf10 DO CARMO
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I.4-) Da alegacdo de auséncia de certiddo de registro do

profissional no CREA-R] e do suposto descumprimento do

art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

A recorrente sustenta que a empresa vencedora nao apresentou
comprovagao de vinculo formal entre o profissional detentor do acervo

técnico e a licitante, afirmandg querart. 67 da Lei n® 14.133/2021 exigiria nao

apenas indicagdo, mas compromisso formal, sob'pena de inabilitago.

~ s

Todavia, tal interpretagdo é equivocada, por motivos que se expdem.

O art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2024 dispoe: "~/

CArt. 67. A documentacdo relativa a

i

quali ficaééq \ te'cnwo -profissional e  técmico-

I - apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
”serv'igo“de caracterfstiéas ;eméihahtes, para fins de

contratacdo;

Observa-se que o dispositivo utiliza o termo “sera restrita a”,

revelando natureza excludente e nao ampliativa, indicando que

astro Soares

%‘“; Municiplo
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A Lei € clara ao exigir apenas que o profissional esteja registrado
no conselho competente e seja detentor de atestado de responsabilidade
técnica (ART/CAT) compativel com o objeto licitado. Tal apresentacdo se
destina “a fins de contratagdo”, ndo estabelecendo exigéncia de vinculo

prévio.

Assim, ndo_hi no art 67 qualquer determinagdo legal de
vinculo trabalhista, societério, contratual owfuncional entre o profissional
e a licitante no momento da habilitagio. A 11‘iferpretat;ao da recorrente
introduz requisito que a lei, ﬁxpressamente nio’ preve, contrariando o

principio da legalid ade estma,e gpﬁ@m:edagao restnhva do dispositivo.

A fmalldade do d; mg Vo € garantir competenc1a técnica para
a execucio, nio impor relggg_m trabalhista prévia! '

O legislador buscou -assegurar que a empresa apresente

profissional hablhtado dev1damente registrado no conselho competente, com

experiéncia comprovada mediante atestado técnico. Ou seja, a_intencdo do

juridica de seu vinculo.

art. 67 é qualificar o profissional, ndo regular a forma

A lei ndo exige que o profissional ja esteja contratado, empregado
ou integrado formalmente ao quadro permanente. Exige apenas que seja

apresentado e que tenha capacidade técnica comprovada.

A exigéncia de vinculo formal prévio seria incompativel com a

competitividade, a isonomia, a vedagdo de exigéncias desnecessariagye
lel 9
‘ndor Geral do Municiplo
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fungdo da fase de habilitagao, que é mlmmahsta conforme a Lei 14.133/2021.

Mesmo que o entendimento da recorrente fosse cogitavel, o que
nao é, ele nao poderia ser adotado, pois o edital ndo exigiu vinculo prévio
com o profissional; o edital apenas reproduziu a exigéncia legal minima,

consistente na apresentagao de prohssxonal habilitado.

A Admlmstra(;ao é ‘vinculada’ ao edltal e nao pode criar

exigéncias apos a dlsputa Exigir vinculo formal representarla alteracdo

indevida das regras do certame e vielagdo dos nncmlos da vinculagio ao

no CREA, detentor de atestado de responsablhdade técnica compativel com

o0 objeto licitado, e declarar sua disponibilidade para fins de contratacao.

Nao ha qualquer ilegalidade ou insuficiéncia documental.
A exigéncia de vinculo formal é indevida, nao encontra suporte legal, nao foi

prevista pelo edital, e vai contra entendimento consolidado do TCU.

Portanto, a alegacdo da recorrente é totalmente improcedente e

nao enseja a inabilitagdo da empresa recorrida.

sCastro Soares
| do Munielpio
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I.5-) Da inexisténcia do item 11.0 mencionado no recurso —

referéncia equivocada a clausula inexistente no edital n®

0023/2025

Alegou a recorrente que 0 “item 11.0, letra ‘a’, do edital” exigiria
que a Certidao de Registro e Quiga(;_é”lq__ do CREA apresentasse rigorosamente
a situagio atualizada da enjpr_gsa, incluindo“suposta correspondéncia de

Capital SOCial. ef 1 e

Contudo, apos anél@e doi_edi__ta_:l__ !_1_1’9, 4.0(;]23/202_15 constata-se que 0

item 11.0 mencionado no recurso si

plesmente ndo existe com o conteudo

4
&

apontado.

o

critérios de Julgamento da Proposta, ndo tratando de habilitacio nem de

qualificacdo técnica.

- or Garal do Municiplo
Port. 017/2026
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11.!.-mml.uuewruprmmamdu_ﬂnmaﬂhm parecer as com a " na

Hom 8  com o8 dopas “A” ¢ 8", s na forma ante te defindg:

12 omwoommmmmwmmmmmmmawmdlmm:u
peias | P peis Preg ¢ domass da equipe de apoio,

113 - Apds a fase de croder das, na form do disposio no tem 9.1, nPrqunn @ das propostas de

precos, verficando, p . . B d¢ das oM 08 req o instrumant: 0 & sous

mmamummmmmmm
11.3.1. - Para jigamenio e class m%mmnmbmmmm“n
&6 seus:

39 % neste

11.3.2 - A empresa devord apresoniar m.mmmmum-mmmm«
mmpwmwm maniféstar intenco de recormer das decisdes do Pregosiro, ficando o
da bcitante nun-l*mum

11.3.3. - O Pregoeiro corvidard ind mmammmmm a comecar pelo aulor da proposta
mummmmmﬁmmam

11.34. - O Preg pouend, L wmmmm‘i@wmnvwwwmmmqwa
reduiao dos lances, medianis prévia com P ¢80 na ala da Sessao,

11.4, Serd adotado neste pregdo © modo do dispita FECHADDIABERTO, & . hipdlese oM Gue as prog p om sigilo
alé a data e hora designadas para sua dhvuigacis, aberto, hipdiese em gue os lici SUSS Prop por meio de lances
pubscos @ mmmommwmuaammeommw

11.4.1.0s ! ﬁm»&wmwmmwommmmm
incial ge valores de RS 100,00 {cam reais), entre o8 lances. que incidind tinfo em relaclo acs lances mtermedinos quanto em relacao so
lance que cobrir a melhor oferta.

11.4.2 . Os hotantes somente podero ofedar lances inferiones B0 Ultimo por sles ofertado & regiitrado no

11.4.3. Nao serdo aceilos dois ou mals lances de mesmo valor, prevalecendo aguels que for bice @ regiatiado em p fugar
11.5 Durante o ranscursc da sessfo, as hcitantes serdo informadas pelo sistemna, em lempo real, 40 valor do menor lance regisirado.

116 O lances apresentados e levados em considera¢io para efedo de sardo de ihva e total da
hcante, n&ommoammmwm

11.7. O Pragosiro podeni, ma-ﬂwm.mm I, exciuir @ Proposta ou O laNce que POSsa compromeder, restringir ou
frustrar o cardtes P o 9 om Als da sessdo publica

11.8. Evertual exchusio de 0 Sclarte, de que rati & ilem anterior, implica & retirada do licitante do cename, sem prejuizo do

direito de delesa.

11.9. Serdo qualify pelo preg: parn na fase de lances o aulor dia proposta de menor preco e [odos os demais licilantes
meummmumnwnmih (dez por cento) & de Menor preco;

11.9.1. Encerado 0 prazo previsto no item anlenot, o abiirh & Pt O S0 A8 of@nta 06 valor mas Daxo & 08
autores das ofertas subsequentes mmmimumwm:wmmmm um lance

11.9.2. O hotante podeda OpLar por manier © Seu LINMO 1ance 0 elapa Aberta, ou por oferar melhor lance.

11.9.3. Nao havendo pelo menos 03 (rés) ofenas nas condigdes definidas neste dem. POOBrao 08 aulores dos melhores lances. na ordem
de classificacio, ad o méximo de 03 (és), oferecer um lance final em até 02 (dois) minutos, © qual serd ald o encermamento deste prizo.

11.84 ~ Pelo principio da ampla competitividade, ® maior parz 2 o Agenie de
[ P para inge ne fose de lances, se achar ial, poderd todas as emp para s

fase de lances.

PREFEITURA

s CARMO

O capitulo dedicado a qualificar;z’io técnica corresponde ao item

124, no qual ndo consta qualquer exigéncia relacionada a capital social

informado no CREA, tampouco obrigacao de correspondéncia de dados

societarios entre o cadastro do Conselho e o contrato social. Vejamos:

fanigitfle Castro Soares

et dor Geral do Municiplo
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12.4.1 - Atestado de Capacsdade Técnica, em nome do icitante, expedido por pessoa juridica de direite pdblico ou privado, que comprove
ter o licitante atestando gue fomeceu produtos/se semelhanies acs do objeis desta jicitag3o, compativers e pertinenies com o objeio
desta licitag30, contendo ainda, as seguntes nome da passoa juridica de diredo publica ou privada para a qual forneceu os
produlos/servicos. periodo de realizaciio. localidade com a assinalura, que comprave ler 3 kcitante cumprido de forma satisfaténa a
exncuclo de objeto compativel ou com complexidade igual ou superior ao especificado no TERMO DE REFERENCIA deste edital, com
daanmt;lodomnduweexmuﬁommm.owmda especificagtes e quahdade dos

12411 - Ado & da devers conler informactes que permitam conlatar @ empress aestants para fins de afericao. Em
unlandodemudoummoporenmmmm esie deverd conter © nomeé do funciondrio e matricula. e. de empresa privada, deverd
conslar o0 nome do emitente. carterra de dentidade o CPF.

1242 Nao serd admitida a apresentacao de atestado de capacidade 16Chica émitido pof empresa ou empresas do Mesmo Qrupo
emmfamdnmnlempm.mmmummmwmm.

12.4.3. Sera admitida a soma de atestados ou certiddes apresentados pelas hcitanles, desde que tais documentos sejam lecnicamerdie
pertinentes e compativers em caracteristicas, mwmommommm

12.4.4. Os atestados wmwmmomamw.muwummam.u
WMIWMMauMMMMMWB §:l' inciso I, da Lel Federal n® 14.133/2021, e 337-F do Codigo

12.4.5 - Comprovacio que as Retroescavadeiras ter no maximo 05 (cinco) anos para presiar os servigos objeto da hcitacao,

1246~ mmmumewwwﬁ'Mlmnmmumﬂm
¢ transporte de residuos solidos urbanos.

12.4.7 - Atalta de quaiquer dos documenlos exgidos no edital iImplicard inabiitacio da licitanie. sendo vedada. a conCessao de prazo para
complementacao da documentlagao exgida para & hablitaclo.

1Zs= ELATIVAAD TRABALHO DE MENOR

12.5.1, - Declaraglo fimada pela lickante nos termos do modelo que integra o Anexo Il deste Edital, expressando que nao possui menar
de dezoito anos em trabalho nolmo, perigoso ou insalubre, e de qualquer trabalho a menor de dezesseis anos. salvo na condiClo de
aprendiz. a partir de qualorze anos. em cumprimento a0 dsposto no Inciso YOOI do an. 7° da ConsBituicao Federal de 1988 e de acordo
com o inciso VI do artigo 68 da Lei Federal 14.133/21, acrescido pels Lei Federal 9.854/09, regulamentada pelo Decreto n® 4.358/02.

1261 - Toﬁmudmummmmprmmgngdmpunamuaﬂomww‘mmmesw no predmbuio deste
Edital, para a 08 dos envelopes ¢ a Proposta Comercial e os Documentos das kctantes,
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Assim, é evidente que o recorrente transcreveu clausula que nao

integra o edital do presente pregao, provavelmente extraida de outro edital,
de outro processo ou modalidade, o que resulta em argumentagio
absolutamente descabida e dissociada das regras especificas que regem esta

licitagao.

A tentativa de inabilitagdo baseada em item inexistente configura

erro grave na formacdo do recurso, que nao pode produzir qualquer efeito
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interna da licitagao.

1.7-) Da Especificacio dos Equipamentos e Execucdo dos Servigos previsto

no Termo de Referéncia:

Em Consulta ao Termo de R’éfétéhd_a_evidencia que o item 3.0

trata de exigéncia de execugdo_ contratual, e nao de comprovagio para

habilitagdo. i T

O servigo consiste em realizar o ransporte dos residuos sdlides coletados no

municipio pela Pr para o séu e final em aterro sanilbno

e b . Esses sdlidos sbo os orlundos, dos servicos de

vanrigic e das feiras livies, limpeza de ruas, poda de drvores ¢ colela regular dos
<h da 4o cral realizada pela ad b icipat.

O servige contriatado deverd stender aoe seguintes requisitos técnicos

1. R to peritdion & b de entuihos,
2. Destinagdo cometa dos resi L normas amb
3. Frota & equipe pan 0 S8AVICO.
4, Q din frote » equip fordyps i

Parn 2 execucd0 00 SROiCE, (VerSs Ber UIEZEdos no minimo;

FROTA PROPRIA | QTID. | APLICACAD
EXIGIDA |
. (UN |
RETROESCAVADEIRAS | 3 (TRES) | ZEFETIVASE 1
| RESERVA
CAMINHOES TOCO & 2 (DOIS) | 2EFETNVOS
8 M H |
TRUCK | (UM} | 1EFETIVO
CAP.12 M* I
[CAMINHAD PRANGHA | 1(UM) |  1EFETND

5. Gestlio de frola de velculos. incluindo:

Frota de conger @ com G
om dia;
Retroescavadeiras com o maxime de § anos de uso.

b
¢ Manutenglio dos velculos;
d. Plansjamentc de rotas;
e
!
g

. Qtmizacho do uso dos veiculos.
. Conlrole de cuslos:
. G com egais.

o+t Castro Soares
r Geral do Municiplo
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Para fins de habllltagao deve-se verlflcar exatamente o que o edital

estipulou como documentos obrigatorios.

Importante destacar que nao ha no edital exigéncia expressa para
comprovagdo de propriedade ou disponibilizagdio imediata das 03

retroescavadeiras no momento da habilita¢do.

Tais requisitos somente podem ser exigidos se constarem
iy s | AN B b .
expressamente no edital, em razdo‘de principio da'vinculagio ao instrumento

convocatoério.

hablhtagao.

i S,

A reserva técnica mencionada no Termo de-Referéncia constitui

condicdo de execu¢do, ndo sendo requisito habilitatério, salvo se

expressamente assim previsto, o que nao ocorre.

A Administragdo ndo pode exigir documentos nao previstos no

edital; e que as exigéncias de disponibilidade imediata de maquinas,

equipamentos ou bens sio consideradas clausulas restritivas, so

admissiveis quando justificadas tecnicamente e expressamente previstas

como condigao de habilitacao.

Dapief de Casr.ro Soares
focurador Geral do Municipio
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1.7.2 -) Da documentacao apresentada pela empresa vencedora:

Consta nos autos que a empresa vencedora comprovou
propriedade de 02 retroescavadeiras efetivas, compativeis com a necessidade

das maquinas operacionais efetivas.

Apresentou, - conforme previsto no edital, declaragio de que
disponibilizara os equipamentos necessarios, inclusive reserva técnica, no
inicio da execucdo contratual, atendendo as condictes de execucao.

B, |

&

A recorrente sustenta que a auséncia de comprovacio de

propriedade da maquma reserva gera mahlhtagao

retroescavadeira reserva na fase de 11 111tggao, e a maquina reserva ndo é

equmamento oneracmnal constante. mas condlcao de substituicio em caso

de falha, de modo que sua exigéncia antecipada seria desproporcional.

Assim, nao ha falha na habilitagao.

O Pregoeiro agiu estritamente dentro da legalidade ao habilitar a

empresa que apresentou todos os documentos previstos no edital.

Embora o Termo de Referéncia preveja a disponibilizacao de 03

H JeCastro Soares
drador Geral do Municiplo
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requisito de habilita¢do, salvo se expressamente previsto no edital.

Ocorre que o edital do certame ndo exige, em nenhum de seus
itens de qualificacdo técnica, a comprovagdao prévia de propriedade ou
disponibilizagao da retroescavadeira reserva. As obriga¢des previstas para

habilitagao limitam-se aos documentos expressamente listados, dentre eles os

atestados de capacidade técnica, gps\qgals_goxgm devidamente apresentados

pela empresa vencedora.

Assim, a auséncia de-documentagﬁo reféerente’a retroescavadeira
reserva nao representa qualquer u:t@alandade pcus ndo se trata de exigéncia

editalicia para habﬂltagao

Exigir, nesta fase, requisito ndo previsto no edital violaria o
principio da vinculagdo ao instrumento.convocatério e geraria restricao

indevida a competitividade. Pt

1.7.2.1 - Apresentacio espontinea e completa pela Recorrida em

Contrarrazdes da documentacio relativa a retroescavadeira reserva

Ainda que inexista obrigagdo editalicia a empresa recorrida,

demonstrando boa-fé objetiva, transparéncia e plena capacidade tecnica,

apresentou  espontaneamente toda a documentagio referente

retroescavadeira destinada a reserva técnica, incluindo:

anigide Castro Soares
Curador Geral do Municiplo
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a) CONTRATO DE COMPRA E VENDA, comprovando ser proprietaria da

maquina:

» Retroescavadeira JCB 3CX 4x4 TCF,

« Marca: JCB,

« Descri¢do técnica: nova,"i'faB.ricagéio nacional, motor turbo 92 HP, cabine
fechada ROPS eFOPS,ar—(;ondlclong@do, cacamba dianteira de 1,1 m?,

cacamba traseirg 30", e e

o Peso:8.185kg,. ./ | |
» Chassi: SOR3CXTTPR3335250,
o Série: 3335250, & - A % :

« Motor: SD320/45064H00404279

« Combustivel: D1ese1 T e

« Anode fabr1ca§ao 2024,

. Copammels ! e " ]
. RENAVAM:514012. = W=

b) NOTA FISCAL, atestando igualmente o ano de fabricagdo 2024,

confirmando tratar-se de equipamento moderno, atualizado e em condigbes

plenas de operagao.

.7.2.2 - Compatibilidade da apresentagdo com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021

i msdor Geral do Municipio

A apresentagdo espontanea desta documentagé A str0 Soares
PREMPENFYR A
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respaldo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que permite a realizagdo de
diligéncia para esclarecimentos ou complemento de informag¢bes sem

inclusao de documento novo inexistente a época da habilitagao.

No caso concreto a empresa recorrida ja havia apresentado a

declaracao de disoonibil_idgi,g"'na_" fase__:__-de»_habﬂitagéo - documento que

atende integralmente ao edital.

Assim, a entrega posterior das provas materiais relativas a

madquina reserva nao _onstitui i i 'doc%mienfo novo, mas sim mera

Trata-se de conduta que reflete a boa-fé 6bjetiva (art. 59, XII, da
Lei n® 14.133/2021); coopera{;éb com a Adr__nix;lis"trﬂggéo; demonstracao concreta
de capacidade técnica e operacional; e transparéncia quanto aos recursos

disponiveis para a execugéao contratual. -
A jurisprudéncia do TCU é clara ao permitir tal providéncia:
"A diligéncia serve para confirmar informagoes ji apresentadas, nio para

suprir auséncia absoluta de documento de habilitagdo.”

(TCU, Acordao 1.793/2011 - Plenario)

E exatamente o que se verifica no presente caso.

Part. 017/2028
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1.7.3 - Inexisténcia de qualquer irregularidade ou prejuizo a habilitagao

A apresentagdo voluntaria destes documentos reforga, de
maneira inequivoca a plena aptidao técnica da empresa vencedora, com a
existéncia e propriedade comprovada da retroescavadeira reserva, bem como,
a total capacidade operacional pér.a execucdo de contrato e a auséncia de

qualquer prejuizo a competitividade ou aog demais licitantes.

Assim, ndo ha qualquer. ilegalidade, ' irregularidade ou
inconsisténcia que pessa justificar o acolhimento do recurso inadmissivel
apresentado pela recorrente....

II - DA, CONCLUSAO

Diante da analise minuciosa dos argumentos expostos pela
recorrente e da documentacao constante dos autos, conclui-se que nenhuma
das razdes invocadas possui capacidade juridica ou fatica para infirmar a
habilitagio da empresa vencedora, tampouco para justificar sua inabilitagao

ou a reforma do julgamento proferido pelo Pregoeiro.

A) Restou demonstrado que o edital exigiu “licenca ambiental expedida por

érgdo ambiental competente”, sem especificar o INEA. Comprovou-se, po

-'- urador Gal do Municiplo
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0 Municipio de Carmo detém competéncia legal para licenciar a atividade de

coleta e transporte de residuos nao perigosos, conforme Resolugdes
CONEMA n? 92/2021 e n° 95/2022 e NOP-INEA-46. Assim, a licenga
municipal apresentada é valida, suficiente e plenamente compativel com o

objeto licitado, inexistindo qualquer violagao editalicia.

B) A empresa vem_edora apresentou p;pf15§1onal regularmente registrado no
conselho competente, atendendo ao art, 6'7 I, da Le1 n® 14.133/2021. O
dispositivo legal nao ex1ge prev:o Vmculo empregatlcno ou contratual,
bastando a mdlcagao do proflssmnal hablhtado, .com atestado de
responsabilidade tecrgca pgm A exigéncia de Vmculo prévio, como

pretende a recorrente, seria ilegal e re_stntlva a competlt:}wdade, nao podendo

ser acolhida. oy e 2 Sl

C) A exigéncia de 03 retroescavadeiras se refere a execugao contratual, e ndo a

habilitagao; O edital nao eXIge comprovagao de propriedade da

retroescavadeira reserva na fase de habilitagao;

D) A empresa vencedora cumpriu integralmente as exigéncias editalicias, ndo

havendo qualquer qualquer ilegalidade no ato de sua habilitagéo.

Diante do exposto, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do

recurso _ administrativo _interposto _pela empresa HD SILVA

EMPREENDIMENTOS LTDA devendo ser mantida a habilitacao e a

a‘e

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

ador Gefal do Municiplo
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qualquer irregularidade e por plena conformidade dos documentos

apresentados com as exigéncias do edital e da legislagdo aplicével.

Este é o parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe

para as providéncias que entender conveniente.
L rl LRSS
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