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Concorréncia n® 002/2021
Impugnante: Alessandro de Oliveira Servigos em Geral Eireli
Assunto: Impugnacao Edital Licitagao

Data: 27/09/2021

PARECER

O Ilmo. Sr. Presidente da Comissao Permanente de
Licitagoes solicita a elaboracao de parecer juridico acerca do pedido de
impugnagao ao certame, versando sobre possivel inadequag¢des do Edital de

certame licitatorio.

Tendo o pedido de impugnacao sido protocolado no dia 27
de setembro (segunda-feira) de 2021, evidenciada sua tempestividade, cuja

sessao publica serd no dia 29 de setembro (quarta-feira).

De qualquer forma, visando a prestigiar os principios
regentes da licitacdao, ha que se esclarecer a questao suscitada, considerando,
ainda, que, a teor da legislagao supracitada, qualquer pessoa € parte legitima

para impugnar o ato convocatorio.

E o relatorio.

el De Castro Soares

Procurador Gdral do Municipio
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I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos

do processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

II- DA INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO -

ART. 41, §2° LEI 8.666/93:

Preliminarmente, nao ha que se esclarecer que a referida
impugnacao nao tem efeito de recurso, portanto, ndo ha que se falar em
suspensao das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior.
Podemos concluir desta forma pelas recomendas no ART. 41, §2° da Lei n®

8.666/93:

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia 1itil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas

em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
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irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacido ndo terd

efeito de recurso.

A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao

pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagao no prazo de dois dias tteis, contado da data de

recebimento da impugnacao.

II- DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Como ¢ sabido, o Tribunal de Contas da Unido entende que as
exigéncias para habilitagao dos licitantes deve se ater ao rol taxativo previsto
nos artigos 27 a 31 da Lei Nacional n.? 8.666/1993. Portanto, em regra, qualquer
documento nao elencado nos referidos dispositivos possui potencial para

restringir a competicao do certame.

Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que “a exigéncia
de apresentagdo de licenca ambiental de operacdo, como requisito para qualificacio
técnica, ¢ ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sio claros ao especificar os
documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre 0s quais ndo se encontra a

licenga de operagao”.

Contudo, nao se pode olvidar que a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos também estabelece, nos requisitos para qualificagdo técnico-
operacional, a prova de que a empresa atenda as exigéncias fixadas em lei

especial, quando for o caso (art. 30, inciso IV).

. . . : iel De_Castro Soares
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Destarte, é notoério e indiscutivel que para a realizacio dos
servicos de Coleta de Residuos Solidos necessitam de autorizagio prévia do

orgao ambiental competente para o funcionamento regular.

E ¢ o que dispoe a Clausula 10.4.3.1 do Edital, exigindo-se o
Licenciamento Ambiental tdao somente para o item de Coleta de Residuos

Solidos, posto que os demais itens licitados sejam inexigiveis o licenciamento.

Esta exigéncia para o Residuo Solido amparada em toda a
legislagao ambiental visa preservar o meio ambiente, em consondncia com

objetivo da Lei n.® 8.666/1993.

Diante disto, a solugao mais razoavel é conciliar a preservac¢ao do
meio ambiente com o carater competitivo do certame. Desse modo, a exigéncia,
repita-se, para o item de Coleta de Residuos Solidos é compativel com o objeto

licitatorio e com a legislagao regulatoria.

Essa parece ser a posicao adotada pelo Tribunal de Contas da
Uniao. Pois, mesmo possuindo uma interpretacao literal e restritiva dos
requisitos de habilitacao, a Corte Federal ja se manifestou, em caso concreto,

pela permissividade da licenca ambiental de operagdo, sendo vejamos:

Diante da legislagao ambiental, em especial a que disciplina o correto manejo florestal, e
considerando que a comprovagio da procedéncia legal da madeira é condicdo necessdria
para sua comercializagdo, a exigéncia de atestado de certificagio ambiental quanto a
madeira utilizada ndao compromete, em principio, a competitividade das licitacoes

puiblicas.

End.: Praca Princesa Isabel, NUmero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ.
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008
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Em outra oportunidade, a egrégia Corte de Contas assentou que:

A exigéneia de regularidade ambiental como critério de qualificacdo técnica é legal,
desde que ndo represente discriminagdo injustificada entre os licitantes, uma vez que
objetiva garantir o cumprimento da obrigacao contratual e é essencial para que o objeto

da licitacdo seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo considerou legitimo edital de licitagdo que determinou a obrigagdo do

licitante apresentar certificado de regularidade perante o IBAMA, in verbis:

Em licitagao cujo objeto consista em atividade potencialmente poluidora ou utilizadora
de recursos ambientais, a exemplo de servigos de recauchutagem de pneus, é legal a
exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA (CTF/APP) da empresa

fabricante.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana asseverou
que ¢ legal exigir no edital da licitagao a obrigatoriedade do licitante apresentar
licencas ambientais quando o objeto licitatorio for entregue por empresas cujas

atividades estdo sujeitas a licenca ambiental prévia do érgao responsavel.

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal

negou seguimento de recurso que contestava acordao assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO EM
PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N°
44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No

;. A . . s [ o
exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a //
///"‘ \

o
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upresentacao de ltcenczamento ambiental para habilitacdo de empresa em

licitacdo para aquisicdo de bens moveis, ja que se afigura exigéncia de

qualificaciao técnica que ndo implica discriminacdo injustificada entre os

concorrentes, assegura a igualdade de condicoes entre eles e retrata o

cumprimento do dever constitucional de preservacdo do meio ambiente. A

Administracdo Publica, além de observar a igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, também atenderd aos principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3¢, Lei n® 8.666/93). A aplicagdo da pena por
litigancia de ma-fe deve ser dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo

processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos” (destaquei)

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acordao recorrida guarda
consonancia com a jurisprudéncia do 8TF, no sentido de que exigéncias de
qualificagdo técnica- e econdmica podem ser estipuladas, desde que

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar
que no presente caso, o instrumento convocatorio pode-deve exigir licenca
ambiental pois este documento ¢ imprescindivel para a autorizacao de
funcionamento da empresa, existindo previsaio em lei especial e

compatibilidade com o objeto do certame.

Ademais, a irregularidade da exigéncia de comprovacao de
licenca ambiental como requisito de habilitacao é inaplicavel a modalidade
CONCORRENCIA, regido pela Lei n® 8.666/93, pois a Concorréncia ¢ a
modalidade de licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificagao exigidos no edital para execugao de seu objeto. Ty =

End.: Praca Princesa Isabel, Nimero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ. aniel De Ggstro Soares
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A exigéncia da declaracio de disponibilidade de licenga ou
declaracio de que o licitante retine condi¢cdes de apresenti-la quando

solicitado pela Administracio s6 é valida para a modalidade PREGAO,

regido pela Lei n° 10.520/2002, cuja disputa é feita em sessdo publica, por
meio de propostas escritas e lances verbais e tem como regra a inversao das
fases, ou seja, primeiro se abre as propostas comerciais e depois a

documentacao, sendo ilegal qualquer fato contrario a norma.

Por esta razao que o Acordao do TCU assentou a irregularidade
da exigéncia prévia, posto tratar-se de analise pela Corte de Contas de um

Pregdao Eletronico.

O _primeiro argumento do Impugnante nao assiste razao pelos

fundamentos supratranscritos. Contudo, o segundo questionamento ¢é

procedente, por uma simples razao: é que no Termo de Referéncia anterior —

antes da republicacdo apos autorizacao pelo TCE — ndo constava as exigéncias

de certidao de quitacao de registro no Conselho de Engenharia tampouco

comprovacao de certidao de Acervo Técnico registrado no CREA.

Cumpre-nos trazer a colagao trecho extraido do Termo de
Referéncia anterior obtido no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Carmo, onde deixa evidente a auséncia da redagao com tais exigéncias no item

6.4.3.1 do Termo de Referéncia. Vejamos:

aniel De Gastro Soares
Procurador Geral do Municipio
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6.4.3. A empresa que cotar o Item 06 - SERVICO DE PODA DOMICILIARES,
deverd apresentar ainda:
6.4.3.1. As centiddes emitidas em outros Estados deverido conter visto no CREA do

bEstado do Rio de Janeiro, conforme Let n"7S.194/66 ¢ Resoluglo n® 41397 do

CONFEA {vihda na data da sessio de abertura dos envelopesy:

Ao que parece, a Administragao ao republicar o Edital, langou no
site 0 modelo antigo (antes das alteragOes) de forma equivocada, ja que, nem

mesmo na anterior existiam tais previsoes.

Ad argumentandum tantum, consunstancia-se a ilegalidade das
exigéncias no fato de que o art. 30, inc. I, da Lei n°® 8.666/93 define como
documento comprovante de qualificacdo técnica, o registro ou inscri¢ao na
entidade profissional competente. Assim, se o objeto envolvido no processo de
contratacao demandar a atuacao de profissional sujeito a registro e fiscalizagao

por Conselho Profissional, sera adequado realizar essa exigéncia.

A prova de quitagdio de obrigagdes perante o Conselho
Profissional respectivo nao encontra amparo legal, conforme decisum do TCU, a

seguir:

Acordao 2472/2019 Primeira Camara (Representagao,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagao. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagao
profissional. CREA. Quitagao.

IPIQ DO CARMO
aniel De Cagtro Soares

Procurador Gera?do Municipio
Port. n® 001/2021

End.: Praga Princesa Isabel, NUmero: 91, Bairro: Centro. Cidade: Carmo-RJ,
CEP: 28640-000 | Telefone: (22) 2537-0008



E |

T URA
Mo PROCURADORIA
y by GERAL

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o Crea para

C i d a

fins de habilitacdo, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993
exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69
da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante
do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, nem da

propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

No que tange ao registro no CREA, o mesmo ndo registra o acervo
técnico da PESSOA JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o
PRQFISSIONAL, no entanto, quando o PROFISSIONAL faz o pedido de
registro de seu acervo junto ao CREA ¢ opcional a inclusao do nome da
empresa pessoa juridica, podendo o profissional fazer o registro de seu acervo
independente sem a vinculagao da Pessoa Juridica, pois 0 CREA ¢ o conselho de
classe do profissional e nao da empresa, conforme Resolugao 1025/09 do

CONFEA

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria, representado pelo Acordao 128/2012 — 2* Camara Acordao 655/2016 do

Plenario:

“ Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratacio de empresa para
a execucio de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacdo da capacitacio técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo 1V
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 111 do Manual de Procedimentos

Operacionais para aplicacio da Resolucio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado

DO CARMO
el De&astro Soares
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pela Decisdao Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acordao 128/2012 - 22

Camara) (Acordao 655/2016 do Plenario)

CONCLUSAO:

Pelas razbes acima expostas, opino pelo PARCIAL

DEFERIMENTO DA IMPUGNACAOQ, tao somente para excluir o item

6.4.3.1 e 6.4.3.2 do Termo de Referéncia - nao previsto no instrumento

convocatorio -, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciacao

superior.
Subprocurador
Portaria n® 012/2017
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