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EMPREENDIMENTOS

A Prefeitura Municipal de Carmo/R)
A/C do Sr. Pregoeiro

PREGAO PRESENCIAL N2 0015/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001863/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
Recolhimento de Entulho oriundos do Municipio de Carmo-RJ.

Prezado (a),

A empresa H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede a Rua das Graunas
S/N2 Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP: 28.820-000, inscrita no CNPJ n®
21.716.817/0001-30, vem, por intermédio de sua procuradora abaixo assinado, com

fulcro Art. 165-c, da Lei 14.133/2021, vem através do presente apresentar

RMO
::Z’“%Mﬁiif ]
EM: %

tempestivamente:
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1. Em face da habilitacio da empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA onde a mesma

descumpriu os seguintes itens:

1.1 N3o apresentou Registro do profissional (engenheiro)no CREA, assim

também como comprovacao de vinculo com o profissional;

1.2 Capital desatualizado junto ao CREA;

1.3 Equipamento (retroescavadeira) inferior ao necessério

1.4  Auséncia de Licenca de Operacdo junto ao INEA

O presente recurso contra a respeitavel decisdo que habilitou, no certame acima

citado, a empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA, promovido pela Prefeitura Municipal

de Carmo/RJ, é apresentado com fulcro no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n?®
14.133/2021, que assegura aos interessados o direito de recorrer dos atos de habilitagao
ou inabilitacdo, sempre que verificada ilegalidade, irregularidade ou afronta as exigéncias

do edital:

Art, 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da gplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no praz igs dtejs, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:
bl julaamento das propostas:

jlitacd inabi de licitante;

Tal previsdo garante ao licitante a possibilidade de provocar a revisdo do ato

administrativo, assegurando o controle de legalidade, a ampla defesa e o estrito

.-

cumprimento dos principios que regem as contratacdes publicas.
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Além disso, destaca-se que o pregoeiro possui ndo apenas a competéncia, mas o
dever juridico de revisar seus préprios atos quando verificada qualquer desconformidade
com o edital ou com a legislacdo vigente. Tal prerrogativa decorre diretamente do
principio da autotutela administrativa, consagrado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, que autorizam e imp&em a Administragdo a corregdo de atos ilegais a

qualquer tempo.

O art. 52 da, Lei n? 14.133/2021, ao estabelecer os principios e regras do novo
regime juridico das contratagdes publicas, exige que o planejamento da contratagdo
esteja alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia, ampla

concorréncia e sele¢do da proposta mais vantajosa. Vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de fungbes, da motivacdo, da
vinculacdo co_edital, do julgamento obijetivo da sequranca juridica da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro)

Concorremos ao Pregdo Presencial n? 15/2025 e discordamos com a decisdo do

Sr. Pregoeiro em habilitar a empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA, que passamos a

comprovar as razdes na forma a seguir:
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1 - N3o apresentou Registro do profissional (engenheiro) no CREA, assim também como

comprovacdo de vinculo com o profissional;

Do Termo de Referéncia

11.0 - QUALIFICAGCAO TECNICA:

A CONTRATADA deverd apresentar as condigbes minimas para participar do
certame:

a) Certiddo de Registro e Regularidade no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomig— CREA ou CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, da empresa
(Pessoa Juridica) e dos Responsdveis Técnicos (Pessoa Fisica: Engenheiro Civil ou
Arquiteto) sede da empresa e visto no CREA e CAU, no caso de empresas com
sedes em outros Estados, sendo invdlido o documento gue ndo_apresentar

rigorosamente a situacdo atualizada da empresa, conforme resolucdo n? 266/79

do CONFEA;
()

lo licitante de que possui em seu guadro técnico, na
data prevista para entrega das propostas,_profissional de nivel rior
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabili que atendam as necessitadas solicitadas ou de

caracteristicas semelthantes as do objeto licitado.
d) O referido profissional poderd ser diretor, socio ou fazer parte do quadro
permanente da empresa proponente, na condigéo de empregado ou contratado,

devendo comgrgvar, obrigatoriamente, .s_ga wnggfggdg cgm a emgres A

Empregado - Cdpia do “LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS”, onde se
identifique os campos de admissdo e resciso, juntamente com o Termo de
Abertura do Livro de Registro de Empregado, cujo Livro deve estar autenticado
pelo Ministério do Trabalho e ainda apresentagGo das GFIF/SEFIP atualizadas
para a data da licitacdo devidamente quitadas onde constam o (s) respectivo (s)

profissional (is). Contratado — copia do contrato legal firmado entre as partes, e

certiddo emitida pela entidade competente.

A empresa Fonseca, n3o apresentou registro no CREA do seu engenheiro em
desacordo com o que determina o item 11.0 (qualificagdo técnica), onde € exigido como

condigdo minima o Registro e regularidade do responsdvel técnico (pessoa fisica do

engenheiro). J
4
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Assim também como ndo apresentou em nenhuma das hipéteses oferecidas nos
itens acima, comprovando que o engenheiro detentor do atestado faz parte do seu
quadro.

No item “d”, descreve que este profissional pode ser diretor ou socio da empresa,
ou que faca parte do quadro da empresa como empregado ou contratado. Essa

comprovacao é feita da seguinte forma:

Empregado - Cépia do "LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS", onde se
identifique os campos de admissdo e rescisdo, juntamente com o Termo de
Abertura do Livro de Registro de Empregado, cujo Livro deve estar autenticado
pelo Ministério do Trabalho e ainda apresentagdo das GFIP/SEFIP atualizadas
para a data da licitagdo devidamente quitadas onde constam o (s) respectivo (s)
profissional (is). Contr — CODi ntrato legal firmado entre as pa e
certiddo emitida pela entidade competente.

A empresa FONSECA, ndo apresentou nenhumas das hipoteses acima. Desta
forma, a mesma ndo cumpriu a exigencia de comprovagao de vinculo com o profissional,

onde no edital e na lei de licitacSes permite nenhum outro tipo de comprovagao.

Vale ressaltar que ao final da letra “a” do item 11 acima citado afirma que: “sende

A Certiddo emitida pelo CREA estd com o capital divergente. Vejamos:
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> msn. Servigos = . Simplifiquel ?anlcipe Ac

J 0 REDEMNR COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGCAD CADASTRAL

Consulta Quadro de Séocios e Administradores - QSA

10, 69"::05310901 68

CNPJ- 1 e S
NOME EMPRESAR[AL ~ FONSECA & RElFF SERVICOS-LTDA L
CAPITAL SOCIAL

Note que o capital atual é de RS 200.000,00, enquanto na certiddo emitida junto
ao CREA, é inferior.

O edital, no item 11.0 — Qualificagdo Técnica, letra “a”, determina expressamente
que a Certiddo de Registro e Regularidade emitida pelo CREA deve apresentar

rigorosamente a situacdo atualizada da empresa, afirmando ao final:

“sendo invdlido o documento que ndg apresentar rigorosamente a

situacdo atualizada da empresa, conforme Resolugdo n® 266/79 do
CONFEA.”

Ocorre que a empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA apresentou uma
Certiddo do CREA que ndo corresponde ao capital social atual da empresa, uma vez que o
valor constante no documento é inferior ao capital registrado nos dados oficiais da Junta

Comercial.

Essa divergéncia mostra claramente que a certiddo apresentada ndo estd

atualizada, em violacdo direta ao texto do edital e a Resolugdo CONFEA n? 266/79, que
6
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exige a veracidade e atualidade das informagdes registradas perante o Conselho

Profissional.

Assim, o documento apresentado é invalido, nos termos expressos do proprio
edital, o que impde a inabilitagio da licitante, ja que a certiddo esta desatualizada e ndo
reflete a real situacdo cadastral da empresa, descumpre requisito objetivo e eliminatorio
previsto no item 11.0, letra “a”. Vele ressaltar que tal informagdo ndo pode ser

complementada posteriormente, conforme item 12.4.7 do edital:

12.4.7 — A falta de qualquer dos documentos exigidos no edital
implicard inabilitagdo da licitante, sendo vedada, a concessdo de
prazo complementacdo da documentac@o exigida para a habilitagdo.

Trata-se, portanto, de falha insanavel, que impede a manutengdo da habilitagdo
da empresa recorrida.
- i n re ira) inferior i

Do quantitativo de retroescavadeiras:

Para a execugdo do servigo, deverdo ser utilizados no minimo:

FROTA PROPRIA QTID. APLICACAO
MINIMA
EXIGIDA
RETROESCAVADEIRAS | 3 (TRES) 2EFETIVASE1
RESERVA
CAMINHOES TOCO | 2 (DOIS) 2 EFETIVOS
CAP.6 M°
CAMINHOES TRUCK| 1(UM) 1 EFETIVO
CAP.12 M®
CAMINHAO PRANCHA 1(UM) 1 EFETIVO
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O termo de referéncia no item 3.0, trata da especificagdo dos equipamentos e
execuc¢do dos servicos. E conforme demonstrado acima, é exigido a quantidade minima

de 3 (trés) retroescavadeira, mas adiante nesse mesmo item diz que:

A Contratada deveré apresentar a comprovacdo de propriedade e da
documentacdo completa dos velculos, sendo vedada a subcontratagdo.

A empresa FONSECA, comprovou propriedade de apenas duas maquinas,

’ 'd-bi\fergindo da quantidade solicitada (trés).

4 - Ausénci Lic i a
Do Edital

12.4.6 - Licenca de Operacdo expedida por drgdo Ambiental
competente que gutorize a empresa o executa e transporte de

residu lidos urbanos.

12.4.7 - A falta de gualquer dos documentos exigidos no_edital
implicard inabilitacdo da licitante, sendo vedada, a concessdo de

prazo complementacéo da documentagdo exigida para a habilitagéo.

(texto exato do edital)

O item 12.4.6 do edital, exige que a licitante apresente Licenga de Operagdo
expedida por 6rgdo ambiental competente que a autorize a executar e transportar
residuos sélidos urbanos. Contudo, a empresa apresentou apenas licenga municipal,

documento insuficiente para o exercicio da atividade.
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Assim, a licenca municipal apresentada ndo atende ao edital, porque o municipio
n3o possui competéncia para autorizar transporte rodovidrio de residuos desses
materiais, atividade que ultrapassa o impacto local. Vejamos os bairros abrangidos e o

trajeto que a empresa precisa percorrer:

Bairro

ALMAS DO MATO
ALTO DA CAIXA D'AGUA
AVE MARIA
B. 5. FRANCISCO
BELA VISTA
BOA ESPERANCA
BOA IDEIA
BOM PASTOR
BOTAFOGO
BOSQUE DO SOL
CENTRO

CORREGO DA PRA I 4 L
DULCELANDIA
ILHA DOS POM
INFLUENCIA
JARDIM CENTENARIO
P. VELHO DO CUNHA
PROGRESSO
SANTO ANTONIO
SAD LUCAS
5A0 MANOEL
SILVA RODRIGUES
SOL MAIOR
TODDS OS SANTOS
ULYSSES LENGRUBER
VALE DO EMBOQUE
VALPARAISO
RI 144
RJ 158
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Além disso, ao consultar o Sistema MTR-RJ (Manifesto de Transporte de
Residuos), verificou-se que a empresa n3o possui cadastro como transportadora,
contrariando as exigéncias do INEA para rastreamento obrigatorio de residuos em todo
o Estado. Esse sistema é previsto no SELCA e nas regras de autocontrole ambiental do

Instituto, sendo condi¢do minima para operar legalmente. Observe:

0 CNP) do Transporvador ndo pertence a
um Transportador ou nlo esth

cadastrado. Entre em contato tom o
Transportador @ soficite qué 0 Mesmo se

cadastre no Sistema de Controle dé
fests de T de Residuos
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Agora Veja o que diz a propria licenga expedida pelo municipio de Carmo,

disponivel no site da Prefeitura:

» ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

Setor de Licenciamento e Fiscalizagéo Ambiental

| LICENGA AMBIENTAL |

Licenga Ambiental Municipal de Operagéo
LAMO N° 002/2025

A Prefeitura Municipal de Carmo, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelas Resolucdes CONEMA n° 92 e
95, de 24 de junho de 2021 e pelo Decreto n°® 46890, de 23 de dezembro de 2019
que dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimento de
Controle Ambiental, com base na Lei Municipal n® 2258, de 06 de abril de 2022,
concede a presente Licenga Ambiental Municipal de Operagéo a

FONSECA E REIFF SERVICOS LTDA -

CNPJ: 10.620.058/ 0001-68

""" Enderego: RUA MARIA DA smw\ MACHARETI N° 182, BAIRRO INFLUENCIA ~
CARMO, RJ - R o

Objeto:
COLETA E TRANSPORTE RODOVIARIO DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS
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EMPREENDIMENTOS

No seguinte local:
TODO TERRITORIO DO MUNlciPIO DO CARMO

Prazo de Validade:

Esta Licenga Ambiental Municipal de Operagéo (LAMO) é vélida até 25 de novembro
de 2031, respeitadas as condigdes nela estabelecidas, e é concedida com base nos
documentos e informagdes constantes no Processo sob o Protocolo 03642/2025 e
Seus anexos.

| Condicdes de Validade Gerais
1 - Este documento diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o requerente
do atendimento as demais licengas e autorizagbes federais, estaduais e municipais
exigiveis por lei.

2 - Este documento néo pode ser alterado, sob pena de perder sua validade.

3 — Requerer a renovagéo desta licenga no minimo 120 dias antes do vencimento do
seu prazo de validade,

4 - Esta licenga ndo contempla o transporte rodoviario de residuos classificados
COMO perigosos;

PREFEITURA

Ao final da certidao consta:

rmmrrm'u"ﬁ*h r;*n"mr“n

PREFEITURA

i CARMO

COMPROMIESC COM O PREFENTE
ALAD Pala O FUTURD
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A Licenca Municipal apresentada pela empresa recorrida fixa, em seu item 5, a
obrigatoriedade de estrito cumprimento da NOP-INEA-35, que regulamenta o Sistema de
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, aprovado pela Resolugdo CONEMA n?
79/2018. A licenca determina ainda, em seus itens finais, que o ndo atendimento as

condi¢des ali estabelecidas compromete a propria validade do documento.

Ocorre que, ao realizar consulta no Sistema MTR-RJ, constatou-se que a empresa
nao possui cadastro como transportadora, encontrando-se impossibilitada de emitir
majhifestos ou registrar operagdes de transporte de residuos no Estado do Rio de Janeiro.
Tal irregularidade implica descumprimento direto do item 5 da licenga, que exige a

manutengao atualizada de todos os dados cadastrais na plataforma oficial do INEA.

Assim, a propria Licenga Municipal torna-se materialmente invalida, pois sua
eficacia esta condicionada ao cumprimento das determinagcdes do MTR, o que ndo
ocorre. Consequentemente, a empresa nao detém autoriza¢do valida para realizar o
transporte rodoviario de residuos, requisito indispensavel ao atendimento do item 12.4.6

do edital.

Dessa forma, resta evidente que a documentagdo ambiental apresentada é
inidénea, ndo comprova capacidade legal para execugdo do objeto e configura falha

insanavel, que impde a inabilitagao imediata da empresa.
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Diante de todas as irregularidades demonstradas, a auséncia de registro e vinculo

do responsavel técnico no CREA, divergéncia de capital social, quantidade insuficiente de
equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia, auséncia de Licenga de Operagdo

; »-_"va’|ida emitida pelo INEA e inexisténcia de cadastro no Sistema MTR-RJ, resta evidente
" que a empresa FONSECA & REIFF SERVICOS LTDA ndo atende aos requisitos minimos de

habilitagdo estabelecidos no edital e na legislagdo vigente.

A habilitacdo concedida carece de amparo legal e viola diretamente o0s principios
previstos no art. 52 da Lei 14.133/2021, notadamente: “legalidade, vinculagdo ao edital,

julgamento objetivo, isonomia, competitividade e seguranga juridica”.

Além disso, o edital é expresso ao afirmar, no item 12.4.7, que a auséncia de
qualquer documento exigido implica inabilitagdo imediata, sendo vedada
complementagdo posterior, 0 que torna ainda mais evidente a necessidade de revisdo da

decisdao administrativa.

Assim, a manuten¢do da habilitagdo da empresa recorrida representa risco ao
interesse publico, podendo gerar contratagdo irregular, prejuizo a Administracdo e futura
responsabilizagdo do gestor pelos érgaos de controle, especialmente devido as infragdes

ambientais decorrentes da falta de LO estadual e do ndo cadastramento no MTR.
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28.820-000 CNPJ:21.716.817/0001-30 - Inscrigdo Estadual:

EMPRE’IENbIMENTOS 86.858.088 - Insc. Munic.:2333-0-TEL: (22) 99931-6090
E-mail: hdsilvasilva318@gmail.com

Rua Das Gratnas S/N° Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP:

Diante do exposto, requer-se:

Administracdo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Silva Jardim/RJ, 05 de dezembro de 2025.

. .
H D%fVA %MPREEN%MENTOS LTDA

Patricia Dias Fernandes - Procuradora
CPF n2 055.707.757-57



HDSILVAEMPREENDIMENTOSLTDA

RuaDasGratnasS/N°Casal—Caju-SilvaJardim-RJ-CEP: 28.820-
000 CNPJ:21.716.817/0001-30 - Inscrigio Estadual:

EMPREENDIMENTOS
86.858.088-Insc.Munic.-2333-0-TEL:(22)9993 1-6090

PROCURACAO

QUTORGANTE: H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede & Rua das Graunas S/N@ Casa 1 — Caju - Silva
Jardim - RJ - CEP: 28.820-000, inscrita no CNPJ n2 21.716.817/0001-30, vem, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Hiago Morais da Silva, portadorda Carteira de Identidade n223.874.136-7-
DETRAN/RJ e do CPF n? 185.174.367-76.

OUTORGADOQ: Patricia Dias Fernandes, Sob o CPF n2055.707.757-57, Residente a Estrada Pedreira Arco iris n
3200 - Carmo/RJ - CEP 28640-000.

Pelo presente instrumento, 0 OUTORGANTE nomeia e constitui 0 OUTORGADO seu bastante procurador
exclusivamente para o ato de assinar, protocolar impugnagdo de edital referente ao processo licitatdrio

PREGAO PRESENCIAL N° 0015/2025 perante a Prefeitura Municipal de Carmo/RJ, podendo ainda:

-Entregar a impugnagao;

-Assinar protocolo;

-Receber comprovantes;

-Realizar pagamentos dos custos de protocolo (se houver);

-Praticar apenas atos materiais necessarios ao protocolo.

Fica vedado ao procurador praticar qualquer outro ato ndo relacionado ao simples protocolo da

impugnacgao.

A presente procuragdo € valida apenas para esse fim especifico, extinguindo-se automaticamente apés o

protocolo do documento.

Silva Jardim, 27 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

W HIAGO MORAIS DA SILVA
g”‘«f Data: 27/11/2025 16:08:24-0300

Verifique em https: ffvalidar it gov.br

HDSILVAEMPREENDIMENTOSLTDA
HiagoMoraisda Silva - Proprietario
C.In223.874.136-7-DETRAN/RJ
CPF n? 185.174.367-76






