PREFELT URA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

ocesso n“ 01 863/2025
Pregio Presencial n 0015/2025

Impugnante: Invicta Empreendimentos e Servigos Ltda
Assunto: Impugnagéo Edital Licitagao

Data: 17/02/2025

O' IlmoSr ;‘QEH'O 5011c1ta a- elaboragao de parecer

juridico acerca do pedldo de lmpugnagao ao certame, versando sobre
exigéncia previstas no"'mstrumento coqvqgaténg.ﬁ.- T :

Tendo o pedido de impugpaééié) pfdfocolado em 26/11/2025
(quarta-feira), evidenciada sua'te'mpéSﬁ\ki&aile, cuja sessdo publica de lances

sera no dia 02 de dezembro (terca-feira).

E o relatorio.

[ - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagdo toma
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Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragao Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

II- DA INEXISTENCIA DE EFEITQ SUSPENSIVO A IMPUGNACAO -

superior.

A impugn a'gi'io 'n:"i'o' gdSSui efeito 'éti'é'bé‘ﬁs”iﬁo e caberd ao Agente

de Contratacao, auxiliado pelos responsavem pela elaboragdo do edital e dos

anexos, decidir sobre a lmpugnagao no prazo de trés dias uteis, contado do

data de recebimento da impugnacao.

I11 - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

I11.1-) Competéncia do edital para regular a subcontratagao:

A Lei n® 14.133/2021 dispde que a Administragao podera permitir

ou vedar a subcontratagdo, desde que isso esteja expressamente previstg n
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edital e devidamente justificado nos estudos técnicos e no planejamento da

contratagao.

O art. 122, §2 da Lei 14.133/2021 estabelece que o edital deve

conter:
Art. 122. Na -'e'x-'ecu;ﬁo do contrato e sem prejuizo das
responsdbiiidades'-ﬁ.*.sf cé%f?‘:atuais" e?"legais, o contratado poderd

subcontratar partes da obra, do servzgo au o fornecimento até o

hm:te autortzado em Cada caso, pela*Admmzstragao

_restrmgtr X qy estabelecer _condicbes _para __a

subcontmtacao (anet)

£% Il ig -"';_:Ig\ i

Assim, a proprla Lél n®-14.133/2021 atribui ao edital a
competéncia para definir se a subcontratagao sera permitida ou nédo, cabendo
a Administracdo fundamentar sua decisdo no planejamento da contratagao,

sendo, portanto, perfeitamente legal que o edital disponha sobre a vedagio &

subcontratacio, sendo esta uma prerrogativa = discricionaria da

Administragao, desde que a decisao esteja tecnicamente motivada.

Portanto, do ponto de vista juridico, a regra ¢ a liberdade
administrativa para vedar, desde que haja justificativa técnica, presente no

caso concreto, posto que o servi¢o de recolhimento e transporte de entulho
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cumprimento de regulamentagdes municipais sobre

ambientais e o0

destinacdo de residuos.

A execucdo demanda capacidade operacional prépria, “know-

how” e responsabilidade direta da contratada, nio sendo recomendavel sua

A jurispr'i:t__ﬁdéncia;'d'-o TCU ¢ pacifica no sentido de que a vedagio
a subcontratagéo é legitima quando 0 ob‘]'eto___lexiggé execugao direta para

garantir a qualidade; 's‘::;éguran(;a:"c_ontixfluidadé do séfﬁ(}p‘; e responsabilidade

integral da contratada;’

”E hcn‘o vedar a subcontmtaguo quando o objeto
requer execug:ao dtreta, a fim de assegurar qualidade e
evitar perda do controle sobre a prestagio do servico.”

(Acérdao TCU n® 1.793/2011 ~ Plenario)

Portanto, o objeto licitado enquadfa-se naquelas atividades cuja

execucao direta pela contratada é recomendavel.

A vedagdo a subcontratagdo também se harmoniza com os

principios da responsabilidade objetiva da contratada, prevista no art. 121 da

Lei 14.133/2021: “Somente o contratado serd responsivel pelos encay

Py f,:,,j grrm.'o
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trabalhistas, prevzdenczarzos fiscais e comerciais resultantes da execugdo do

contrato”, e da eficiéncia, prevista artigo 5° da r. Lei de Licita¢gdes e Contratos.

A vedagdo a subcontratagdo visa garantir que a empresa
vencedora seja a executora dlreta dos servicos, evitando que a
responsabilidade pelo Cumanento das obrlgagoes contratuais seja

transferida para terceiros sem controle dlreto Essa medida é uma

prerrogativa legal que v15a garantu' - melhor execuc;ao do contrato,

3 e MR R

minimizando riscos para a Admmlstraé;ao Pubhca

A AdrﬁiIﬁStrag&'id E’ubhcatem ag pl%i"tdgativa de buscar
fornecedores diretos que possam garantlr a execugao Imedlata e eficaz dos
servigos de hotelana sem mtermedlanos para assegurar qualidade e
confiabilidade, conludo devem ser conmderades os nscos dessa modalidade

.z‘.

de contratacao e, de 1gua1 modo,

devem ser avaliadas as vantagens e

desvantagens em relagdo as demais solm;oés existentes no mercado.
Ademais, a clausula ndo viola a competitividade porque:
A) Nio limita injustificadamente o universo de licitantes;

B) Apenas exige que a empresa licitante tenha capacidade operacional

propria, o que é compativel com o objeto;

"p:!'!o Soares
Geral do Municizlo
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C) Empresas de locagao de maquinas, transportadoras e prestadoras de
servicos de limpeza publica geralmente possuem estrutura para

execucio direta, ndo representando restri¢io de mercado.

Portanto, o TCU ja consxderou licito restringir subcontratagao.

Ao _impedir a subcontratagao. a Adtmrustragao evita que a empresa
vencedora do certame utlllze tgcelros para executar at1v1dades essenciais, 0

' a responsabilidade

que poderia gerar per _ga de rastreablhdade'?

ambiental; execug¢ao madeguada. aumento de rlscos é integridade dos

servidores e transeuntes' e conﬂi 0s trabalhmtas ou. eraci

111.2-) DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE E DA

DOCUMENTACAO COMPLETA DOS VEICULOS FEITA NO ITEM 05
DO TERMO DE REFERENCIA:

A argumentagdo da impugnante confunde requisitos de

habilitagdo com condig¢des de execucao contratual.

A impugnante alega, em sintese, que a exigéncia de propriedade
dos veiculos e vedagdo a subcontratagio comprometeria a competitividade
do certame, e que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/R]),

no processo n” 231.240-7/2025, teria deferido medida cautelar para suspends

certame similar com base em exigéncia anéloga.

dor Geral do Municiplio
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0) edltal em questdo ndo exige a apresentacio do CRLV em

nome da licitante como requisito para habilitacio, tampouco exige

comprovagiao prévia da propriedade dos veiculos. A previsido constante do

item 5 do Termo de Referéncia se refere a obrigacdo da futura contratada, ja

durante a execu¢do contratual, de comprovar que os veiculos a serem

utilizados sio de sua propriedade.

edital e seus anexos. -

Na doutrina o ag.*lmix_ﬁ__strgtiy_iﬁ_sta’"jp’éé?Anﬂa;cleto Abduch Santos

destaca que:

“Exigéncias relacionadas a execu¢do do contrato, e nio a
habilitagdo, sdo legitimas, desde que estejam claramente
previstas no termo de referéncia ou no edital, e ndo
 constituam restri¢des inibidoras a competigdo.”
(SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacdes e Contratos
Administrativos na Nova Lei. Férum, 2021, p. 242)

Além disso, o TCE/R], no processo citado pela impugnante,

decidiu com base em cldusula que exigia CRLV em nome da empresa como

requisito de habilitacdo técnica, o que caracteriza vicio de legalidade.
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presente caso, ndo hd qualquer exigéncia dessa natureza na fase de

habilitac¢do, o que afasta a analogia pretendida.

A jurisprudéncia corrobora esse entendimento:

”A exigéncia de comprovagéo da propriedade
de vel’culos apenas para f' ins de execugdo
contratual nao caracter‘wiz'a. violacao ao
pﬂﬂclplo da competmwdade, desde que nao
lmpasta como cnteno de habilita;:ao.

(TCE ‘MG, Acérdao ng 1083/2022 - 2 (Camara)

(destaquei)

Ademais, a vedacdo a subcontratagdo conforme exposto no
tdpico acima, quando motivada por necessidade de controle e
responsabilidade direta do contratado, como no caso da destinacéo final de
residuos encontra na Lei n® 14.133/2021, que admite vedagdo a

subcontratagao total ou parcial, desde que justificada.

Face ao exposto, conclui-se nao haver afronta a competitividade

ou isonomia; a exigéncia de propriedade dos veiculos é contratual e ndo de

-;"E:,P“ )!{"t'FflPA
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habilitagao; e a ]unsprudenaa e doutrina respaldam a legalidade da cldusula

impugnada.

IV - CONCLUSAO:

Diante da anéhse fétlca e ]undlca exposta, conclui-se que a
impugnagao apresentada pela empresa Imncta Empreendlmentos e

Servigos Ltda. ndo merece acollumento uma vez que

1) A exigéncia mencionada ndo consta como requlslto de habilitacéo,
mas sim como condu;ao de execur;ao contratual prev1sta no Termo de
Referéncia, 0 que nao compromete a ampla competmwdade do certame;

2) O entendimento firmado p‘elo TCE/R] no processo citado refere-se a
hipdtese distinta, na qual se exigia CRLV em nome da empresa como

critério de qualificagdo técnica, o que ndo se aplica ao presente edital;

3) A clausula que_stionada encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021,
especialmente nos artigos 115 e 117, que tratam das obrigagdes contratuais

e do dever de execugdo conforme as exigéncias previstas;

4) A vedagdo a subcontratagio ¢ admissivel quando justificada pela

natureza do objeto, o que ocorre no caso concreto, dada a necessidade de

controle direto sobre os veiculos e servigos utilizados, nos moldes d

FARMO
. LCastro Soares
ojx Goral do Municiolo
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fundamentagao supra consentanea com o entendimento do TCU.
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Assnn, opina-se pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO,
mantendo-se o edital conforme publicado, por estar em conformidade com
os principios da legalidade, razoabilidade, competitividade e interesse

publico.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagio

superior. AL, SRR

._ Portana n’2 017/2025 ]
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