PREFEITURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADMINISTRACAO 2025/2028
Protocolo n% 007279/2025

Pregdo Presencial n°: 0015/2025
Impugnante: H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
Assunto: Impugnagao Edital Licitagao

Data: 17/02/2025

juridico acerca do pedldo de Impugna(;ao ao certame, versando sobre
exigéncia previstas no mstrumento convocaférlo T

Tendo 0 pedldo de 1mpugnagao protocolado em 26/11/2025
(quarta-feira), evidenciada sua tempes’ﬂmdade, cuja sessdo publica de lances

sera no dia 02 de dezembro (terca-feira).

A empresa ':impugnante queS_tior__la a éxigéncia' de responsavel
técnico (engenheiro) no edital sem a correspondente prjeviséio de custos na
planilha orcamentdria da Administracio Publica, bem como a auséncia de
exigéncia da Certidao de Acervo Operacional (CAQ) no edital compromete a
adequada verificagao da capacidade técnica da licitante, violando o art. 67 da

Lei n? 14.133/2021 e a Resolugao CONFEA n® 1.137/2023.

E o relatorio. -
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PREFEITURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

g _ ADMINISTRAGAO 2025/2028
I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, ¢ preciso lembrar que esta manifestagao toma

por base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos

[y

autos do processo admmlstratlvo em ep1grafe

| ;
i P

Incube a, esta Procuradona prestar consultona sob o prisma

estritamente ]urldlco, nao the competmdo adentfar é ‘conveniéncia e a

oportunidade dos atos p‘ratlca' os no ambito da Admmlstra(;ao Pablica

A

Municipal, nem analisar asp ,__:'tmée*dq natureza_ emmentemente técnica ou

administrativa.

impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto, ndo.ha que se falar em
suspensdo das etapas do certame, tampouco Sua remessa a autoridade

superior.

A impugnacdo nio possui efeito suspensivo e cabera ao Agente

de Contratacio, auxiliado pelos responséveis pela elaboracao do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de trés dias uteis, contado do

data de recebimento da impugnagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

il
PR Eod “%?E’E{"U"If"’

£ CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
YISAQ PARA O FUTURQ



PREFEITURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADMINISTRAGAO 2025/2028
III - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

IIL.1-) A qualificagio técnica exigida ndo se confunde com 0s custos de

execugao contratual

D W ,
A empresa 1mpugnante alega que embora o edital exija a

apresentagao de responsavel t:écm, 0 dev1damente regxstrado no CREA ou
CAU, nao ha na plani]ha orgam _Zténa d"a Admmlstragao composigao de
custo correspondcnte;.ai esse proflssmnal o que segundo alega, configura

grave inconsisténcia e compromete 0 equ1h'bno da proposta

i

A exigéncia constante do- item&ll do edital trata da qualificagdo
técnica da empresa 11c1tante a qual deve demonstrar como condicdo de
participagdo, que possui em seu quadro responsavel téenico habilitado,
conforme dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e a Lei n® 5.194/66, que regula

o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrénomo.

A qualificacdo técnica exigida nao se confunde com os custos

de execugdo contratual. A exigéncia de profissional habilitado é pré-

requisito para a empresa exercer atividades técnicas e manter-se regular

ijunto ao CREA ou CAU, nio sendo custo exclusivo do contrato, mas

inerente a propria operacao da empresa.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

Ligatel de Castro Soares
Tecuiainr Geral do Municipio

P RrE~FoE/4% U

$ CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAQ PARA © FUTURO



PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

Trata -se de uma condi¢do prévia e permanente para o regular
exercicio das atividades técnicas pela licitante, conforme previsto nas Leis n°

14.133/2021 e 5.194/66. A manutencio de responsével técnico habilitado ndo

decorre exclusivamente do contrato a ser celebrado, mas sim da propria

natureza juridica e operacional da empresa que atua em atividades técnicas

regulamentadas.

Portanto, 39 constltm um custo adlcmnal ou extraordinario a

i

ser necessariamente d stacado na' 1

amlha or menh’ina da Administracdo

jd_que integra a estrutura b sma da em resa e'-_de‘_re estar atendido

mdependentemente da comgaa_g' ig“‘m

ann
203/

Como ensina o mestre Margal Justen Fiihb:";-' '

+a A )

“A ex:genc:a‘ de profissional habilitado para
fins de qualificagdo técnica nao implica,
necessaﬁamente, prevlsﬁo auténoma e
destacada de sua remunera;éa na proposta
de pre;:os, sendo considerada uma condig¢ao
prévia ao exercicio da atividade.” (Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2° ed. RT,

2022.) (Grifei)
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PR EPFPELTURA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

o ADMINISTRACAO 2025/2028
Ad arqumentantum tantum, apenas por amor ao debate, do ponto

de vista orgamentario, a jurisprudéncia do TCU reconhece que:
TCU:

A ausencm de prewsao explzczta de determinado item na
plamlha orgamentana do en,te publzco ndo invalida o certame,

desde 08 custos possam estar e;:globados n0s encargos

5«;!{»:

mdzretos da?confratada ;

(TCU Acordao 1. 03412019 Plenano);.

Logo, o fato de a plamlha or(;amenténa da Adnumstra(;ao nao

discriminar item espemfmo para 'remuneragao do responsavel técnico nao
configura vicio msanavel tampouco nnpede o equlhbrlo econdmico-

financeiro do contrato, p01s cab_e a 11c1tante prec1f1car seus custos internos,

inclusive aqueles relacionados a manutengao de regularidade perante o

CREA/CAU.

Ademais, conforme jurisprudéncia consolidada a composigao da
planilha or¢amentdria da Administracdo tem carater estimativo, e ndo

exaustivo, sendo onus da licitante prever os custos Necessarios a execucao.

Assim, a auséncia de previsdo expressa de custo referente ao
responsavel técnico na planilha orgamentiria da Administragdo nao

compromete a legalidade ou a viabilidade do certame, tampouco afet

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

GCU 3"ij' Jeraf do J‘ﬂur-wr io

PR EBREYTTURA

CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
YISAQ PARA O FUTURO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
— - : PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
L i - ADMINISTRAGAO 2025/2028

julgamento das propostas, cabendo a licitante, no exercicio de sua autonomia,

precificar tais encargos em sua proposta final.

I11. 2-) Da Facultatividade da exigéncia de CAO

Nos termos do art, 67,11, da LE‘I n‘I 14. 133/2021 a Administragao
pode exigir comprovagao da aptldao técmca da empresa, mas a forma dessa

comprovagao nao é vinculada excluswamente a CAO

An‘6 A :ﬁééﬂmentﬁao relativa i qualzﬁcagﬁo técnica limitar-se-

aa:

II - certidoes ou utestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente quando for o caso, que demonstrem
capacidadg operacional na execuciio de “servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do

art. 88 desta Lei;”

A doutrina majoritaria reconhece que a Administragao tem
discricionariedade técnica para definir os critérios de qualificagdo, desde que

fundamentada.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

Nesse comenos: O edital deve exigir apenas os requisitos de

qualificacio indispensdveis a garantia do cumprimento do contrato, sob

pena de restringir a_competitividade”. (MARINELA, Fernanda. Licitagoes e

Contratos. Salvador: JusPodivm, 2023.) (grifei)

Nesse sentido, 0 M]édeadm . .

”Nao se pode :mpor a0 - edital extgéncm de documento
f,spem’ﬁco (como’ CAO ou CAT),. sen expenenaa puder ser
comprovada por outros me:os zdcmeos

(Acérdao 1920/2016 Plenéno)
Ora, a Resolui¢do CONFEA n?1:137/2023 o vincula o edital!

A Resolugao menc1onada regula a emissdo de certiddes no
ambito do CONFEA/CREA, mas nio obrlga a Administragio Piblica a adotar
exclusivamente a CAO como meio de comprovagdo técnica. Ajurisprudéncia

é clara ao afirmar que atos normativos infralegais nao podem ampliar

exigéncias da Lei de Licitagoes.

"A Administra¢do Piiblica nio estd vinculada a exigéncias
constantes  apenas  em  normas regulamentares
profissionais, como resolugoes do CONFEA, salvo se estas

forem expressamente adotadas no edital.”

(TCU — Acérdao 2.495/2015 — Plenario)
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A auséncia da CAO ndo afasta a verificagio da capacidade
técnica, pois o edital pode prever atestados de capacidade técnica,
declaragdes ou outros meios idoneos de comprovagao, conforme a natureza

do objeto.

A eXIgenaa de quahﬁcagao tecmca deve ser proporcional a

complexidade do ob]eto e nao pocle sewl como barrelr@ é\ compeut1v1dade

Diante do exposto, constata-se- que a exngenc:a de qualificagao
técnica da empresa por melo deresponsavel tecmco hab111tado nao exige,
obrigatoriamente, previsdo expressa de cufﬁto correspondente na planilha

or¢amentdria da Admmlstragao, por se tratar de encargo ja inerente a

atividade da licitante.

A auséncia da ekigéncia de CAO nao corﬁiiromete a
legalidade, tampouco fere os principios da isdnomia, competitividade ou
selegio da proposta mais vantajosa. A Administracdo possui
discricionariedade técnica para definir os meios de comprovagao de
aptiddo, desde que compativeis com o objeto e juridicamente

fundamentada.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO

: ADMINISTRAGAQ 2025/2028
Assim, opina-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacao,

mantendo-se o edital tal como publicado.

3

Salvo melhor jufzo, € o Parecer, que ora submeto & apreciagéo

superior. "
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