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PREFELTLURA

» ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

Incube a esta Procuradoa prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo Pablica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

II- DA INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAQ -
Preliminér‘men‘fé; ndo ha -que'.se éséla’tééer que a referida

impugnagao nao tem efe1to cle’ recurso, portanto nao hé que se falar em

suspensdo das etapas do ceartame, tampouco sua remessa a autoridade

superior.

% o /

A 1mpggnacao nﬁg pgssul efelto sg_spenswo e caberd ao

Agente de Contratagao, auxﬂlado pelos r95ponsavels pela elaboragao do

edital e dos anexos, decidir sobre a 1mpugnagao no prazo de trés dias tteis,

contado do data de recebimento da impugnagao.

III - DA FUNDAMENTACAO:

Registre-se que a mesma empresa Impugnante Kawwa

Servigos e Empreendimentos Ltda ja havia anteriormente protocolado

Representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —

TCE/R], Processo n® 215.164-1/2025, restringindo-se a um
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argumento, qual seja, a alegada necessidade de inclusdo, no edital, de

licenca ambiental especifica para execugdo dos Servigos.

A Administracdo, ciente da pertinéncia técnica do requisito,
acolheu a orientacio do TCE/R]J, promovendo a imediata adequagao do
edital. O Tribunal, por sua vez, _,.Iﬁ.d;e.terr.n.i_nou a inclusio da exigéncia
ambiental, o que foi mtegralmenteobservadopelo 6rgdo gestor.

: : g
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Ocorre que apds a repubhcagao do mstrumento convocatdrio,

a empresa 1mpugnante apresenta nova 1mpugnaga0, agora sustentando

novos argumentos; d1vexso

apreciagao do T(_E/R]

I11. 1-) Da preclusdo consumativa e da boa-fé objetiva do licitante

Observa-se que a empresa impugnante, ao apresentar
Representagdo Processo n® 215.164-1/2025 ao TCE/R]J, limitou-se a discutir
apenas um ponto do edital, mesmo tendo tido pllenﬁa oportunidade para

avaliar o instrumento convocatério de forma integral.

A conduta adotada pela impugnante configura hiptese de
preclusio _consumativa, instituto aplicdvel também no ambito

administrativo, impedindo que o interessado apresente, de forma

fracionada e sucessiva, novos questionamentos sobre o mesmo edital

pocC CARMO
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O principio da boa-fé objetiva previsto no art. 5% IV e art. 11

da Lei 14.133/2021 exige comportamento leal e colaborativo dos licitantes,
vedando expedientes que retardem ou tumultuem o procedimento

licitatdrio.

de forma parcelada contraga ol deﬁ de coerenc1a e lealdade, podendo
4

rejudicar a celerida e X ficiéncia da.contrat ao ublica

111.2-) Da vedagio ao comportamento contraditorio (venire contra factum

proprium)

Ao optar por uma Representagao ao TCE/RI com somente um
questionamento a lmpugnante ‘Trevela que ]a havia analisado o edital. A
apresentacdo posterior de novos pontos, somente. apds a alteragio
determinada pelo Tribunal, caracteriza comportamento contraditorio, o

que o ordenamento juridico nao admite.

O wvenire contra factum proprium corolario da boa-fé objetiva,
impede que um licitante adote postura que gere instabilidade ou
imprevisibilidade ao certame, sobretudo quando sua atuagdo anterior

indicava que ndo possuia outras objecdes ao edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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II1.3-) Da tempeshvndade e da estabilidade do edital

A Lei 14.133/2021 fixa prazo para impugnagdo de edital. Tais
prazos visam garantir seguranga ]urldlca, ev1tando alteragdes sucessivas €

injustificadas que comprometam 0 Cronograma licitatorio.

prazo, mas restn gm seu mconfonmsmo a abenas um item. Nao

compete ao 11c1tante apresgn&gr lmpuggagoes em gtapas, pois isso

111.4-) Da regularidade do edital ap6s adequagﬁo ao TCE/R]

A Administracio cumpriu integralmente a determinagdo do
TCE/R], motivo pelo qual a excepcional reabertura de prazo decorreu

apenas da necessidade de republicagdo com a exigéncia ambiental.

Todavia, isso ndo autoriza o licitante a inaugurar ampliagao
ilimitada dos fundamentos de impugnagdo, sob pena de burla ao prazo

legal e a preclusdo.

wratdor | :emr da anmp 0
Fort 017/2028
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A nova impugnagio, portanto, ndo se reveste de legitimidade
temporal, devendo ser ndo conhecida por violagao aos principios da boa-fé

e da preclusdo.

II1.5-) Da anélise subsidiaria dos novos argumentos (caso se entenda por

conhecé-los)

o

Ainda que se admltlsse, pm carater subs1d1ano e excepcional,

o conhecimento parc1a1 d pugnar,‘ao verlflc

a-ser que 0s nNovos
&
argumentos nao apontamelle‘ : "1i3§&es concretas como passaremos a expor
e ndo decorrem das alteragoes fe1tas por determmagao do TCE/R].

Assim, mesmo-no mérito, ndo meréeém/ acolhimento, como

veremos abaixo.

IV - DO MERIT(_) DA IMPUGNACAO:

IV.1-) Da auséncia de exigéncia de posse antecipada do equipamento

A impugnagdo parte de premissa equivocada: o edital ndo

maquinériO- ‘r‘ T r(.r'u' Geral do Municipio
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O instrumento convocatdrio apenas estabelece que, para fins
de habilitacdo, a licitante deve comprovar capacidade técnica operacional
para disponibilizar retroescavadeiras com até 05 anos de fabrica¢do no

momento da execugdo contratual.

Isso ¢é mtelramente compativel com o art. 67 da Lei n?

14.133/2021, que autonza emgencxas relaqonadas a capamdade operacional

! 's'

necessaria a perfeita execugao do ob]eto =

A Admmlstraca E'5;1::10 exige que 0 egmpamento jo_esteja

Ex1ge-se apenas ,com ’mva ao. de _a' usualmente

demonstrada por atestados, cleclaragoes, CATs ou outros documentos

Vi

previstos no edital.

Portanto, ndo prospera o_argumento de que o edital

impediria a participa¢io de empresas que utilizem contratos de locacio,
pois a exigéncia recai sobre a capacidade, nio sobre a propriedade ou

imediata disponibilidade.

Assim, a Lei de Licitagoes e Contratos autoriza expressamente

que o edital contenha exigéncias de habilitagdo técnica compativeis com a

complexidade do objeto (arts. 11 e 67).

AT 00 CARMO
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O art. 5° determina que toda contratagao deve observar

planejamento, gestdo de riscos e eficiéncia, permitindo a adogdo de

critérios objetivos para evitar inexecugio e paralisagao de Servigos

essenciais.

A doutrina ¢ clara ao reconhecer a legitimidade dessa

”O ed:tal pode e de've estahelecer reqmsttos objetivos

que assegurem:a execugao adequaday da objeto, inclusive

| pudroes.n-, " fmmos de . desempenko e caracteristicas

tecmcas vmculadas ao nsco fda contratagdo.”

(Comentanos a Lez de L:r:ttagoes e Contratos Administrativos,

24 ed F orense, 2022)

™

’%v{_;{‘g

Nesta senda, Florlano de Azevedd Marques Neto refor¢a que:

“A Administracdo pode restringir o universo de potenciais fornecedores
quando a restricdo corresponder a exigéncias técnicas indispensiveis a
adequada execu¢do do contrato.” (Regime Juridico das Contratagbes

Administrativas, Malheiros, 2021)

Em contratos envolvendo maquindrio pesado é notdrio que a

idade ¢é fator determinante para:
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A) maior incidéncia de falhas;
B) necessidade de manutencdo corretiva;

C) menor eficiéncia operacional;

D) maior consumo de combustivel;

E) risco de paralisagdo da prestagio do servigo.

Ll 4

Nao se. trata de exlgenela aleatona, mas de critério técnico

4 i)

objetivo, amparado em anahse da area demandante e baseado no risco

inerente ao servigo.

" te 14
\\\\\\\\

A Administragio pode, e deve, fixar requisitos técnicos para
assegurar a adequada prestagao do servico e a continuidade operacional
da frota, especialmente em contratos cujo desempenho esta dlretamente

vinculado a eficiéncia m canica das m4 umas omo do servigo

de recolhimento de entulho.

A limitagio da idade maxima dos equipamentos nao ¢

arbitraria, mas decorre:

0 DO CARMO
7 auttl de Castro Soares
Tocudador Garal do Municipio
ot Q1712026
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de assegurar a execugao do contrato

A) Do interesse publico primario,
com maquinas de maior confiabilidade, menor indice de falhas e

menor tempo de manutengao;

B) Da natureza continua e essenaal dos servigos, que nao podem ser
interrompidos por, falhas mecamcas relteradas,

C) Da relagao dlreta entre idade do equ1pamento Uiy probablhdade de

avarias, conforme dados amplamente reconhec1dos no setor;

D)Da busca pelaz. co: rmadade j‘é' que equipamentos

demaswdamente anngos geram custos mdlretos ao erario, como

retrabalho, atrasos, mterrupgoes e necess1dade de substitui¢des

emergenaals.

A jurisprudéncia é consolidada no sentido de admitir a fixacdo de

padrdes minimos de desempenho, inclusive limites de idade de veiculos

e maquinas, desde que vinculados ao objeto e sem exigir propriedade

antecipada, 0 que ndo ocorre no presente edital:

_TCU, Acérddo 2.622/2013 - Plenario
E licito estabelecer idade maxima de veiculos ou
equipamentos, desde que a restricdo seja teécnica,

proporcional e fundamentada.

gl e Lac!‘m Soares
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—TCU, Acérdio 1.214/2019 - Plendrio
A restrigio de idade de frota nao viola a
competitividade quando estiver relacionada ao

interesse ptiblico e a eficiéncia da prestagao do servigo.

- TCU, Acérdio 3. zmm-s ~1* Camara
Limites de idade sao leglt]mos quando evitam risco de
descontmuldade do servigo e excesso de manutengao.

-';'&.- . \ f
&\" | gl R

- TCE/R] .,"-;’ frocesso n° 204 142-1/2018
:O Tr1buna1 reconheceu a legahdade de exigir idade
: méxlma de ve1culos em servn;os de coleta e transporte,

O

desde que vmculada a ef1C1enc1a operacional e a

cont1nu1dade do serv1go

CAnw -
Esses precedentes demonstram que o critério de idade é
amplamente aceito na jurisprudéncia de controle externo, desde que

fundamentado, como ocorre no caso concreto.

Assim, ndo ha ilegalidade ou restri¢do indevida.

HeTOIG DO CARMD
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IV.3-) Da inexisténcia de restri¢do excessiva a competi¢do

A exigéncia ndo viola o cardter competitivo do certame porque

nio impede a participacao de emDresas que utilizam locadores de

méquinas _ou firmam. contratos futuros Jassim _como ndo exige,

i

propriedade apenas aptldao tecmg : L

padroes do setor.

O requ151to de ldade do eqmpamento decorre exatamente

dessa gestao de riscos. Portanto, nao ha vgolagao a competitividade.

1V.4-) Da inexisténcia de exigéncia de posse ou propriedade prévia

O argumento de que a exigéncia de idade maxima implica

“posse prévia” ndo procede.

O edital ndo exige propriedade, tampouco o prévio contrato

de locacio. Exige apenas que 0s equipamentos atendam as condigfy

2

i ’ &
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O TCU possui entendimento consolidado sobre isso:

—TCU, Acérdio 1.793/2011 - Plenario
“E vedado exigir prova de propriedade antecipada do bem.
Todavia, é licito exigir demonstragio de capacidade técnica

para fornecé-lo confornie as especificagoes do edital.”

- TCU Acérdao o ¥ 057/2013 Plenano

“As extgencms de habrhtagao devem se restrmgrr a aptiddo

tecmca ndo ndo obr:gaténo possmr ‘o bem antes da

Portanto, o ‘reqmsﬁo ed1ta11c1o ngo exlge posse antecipada,

apenas capacidade técmca futura, o que é Ieg_

IV.5-) Da razoabilidade e proporcionalidade do limite de 05 anos

A Administragio possui discricionariedade técnica para

definir pardmetros minimos, desde que fundamentados.

O limite de 05 anos é padrdo no setor de limpeza, terraplenagem e
operagio de maquinas pesadas, sendo adotado por diversos municipios

“por f‘ﬁ"f’(’)

'
e Castro Soa
tdo Mu 1']-"1, '0

manutengao viaria.
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Sua adogao decorre da chamada “curva de manutengdo”,

largamente reconhecida em engenharia mecéanica, segundo a qual a partir
do 5° ano ha aumento expressivo no risco de falhas, justificando
plenamente o parametro técnico.

Portanto, 0 Iimite nao ¢’ arbitrario: reduz risco, assegura

continuidade e evita custosmdmgtnsaoeréno 4

A doutrina reforca éﬁse pon_td.__\.._O% dd}gﬁ;iﬁijsuativista Rafael

Oliveira afirma:

“A Administragio pode- estabelecer exigéncias técnicas ‘voltadas a eficiéncia e

Rteist

continuidade  dos /. servzgos,desde - que- ..._ob)'étfbéi_s"’ e justificadas.”

(Contratos Administrativos; Metod0,2022) 7

'V - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

1)  Pelo ndo conhecimento da nova impugnagao, considerando a
ocorréncia de preclusdo consumativa e 0 dever de boa-fé objetiva e de

comportamento coerente, assim como a inexisténcia de novos elementos

que justifiquem o reexame do edital além do ponto ja decidido pele
N CARMD
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PREFETTURA

§ CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAO PARA O FUTURO

TCE/R]J.




PREFEE] TR A

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

Subsidiariamente, caso a autoridade competente entenda por
analisar o mérito, recomenda-se o ndo provimento dos novos
argumentos, por auséncia de irregularidades e por ndo guardarem
relacio com a alteragio determinada pelo Tribunal de Contas,
mantendo-se integralmente a ex1genc1a de comprovagdo de capacidade

técnica para dlspomblhzagao de retroescavadelras com até 05 anos de

fabricagdo, posto que a _ex1g?nc1a?§e. :f— 525

o legal, com 'fundameﬁto ndé arts. _59., 11 14, : 54 e 67 da Lei

14.133/2021;

. doutrmarlamente respalﬂaaa (Iusten Fllho, .'-i'fibriano, Rafael
Oliveira); X (i | AN

. ]unsprudenmalmente autonzada (TCU e TCE/R])

+ proporcional ¢ compatwel com a natureza do ob]eto

+ ndo impoe posse antec1pada dos equlparr:entos,

+ ndo restringe a compehtlwdade, mas garante eficiéncia,

continuidade e menor risco contratual.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto & apreciagao

superior.

ador Geral do Municipio
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