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H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
Rua Das Gratinas S/N° Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP:
28.820-000 CNPJ:21.716.817/0001-30 - Inscrigdo Estadual:
86.858.088 - Insc. Munic.:2333-0-TEL: (22) 99931-6090
E-mail: hdsilvasilva3 1 8@gmail.com

EMPREENDIMENTOS

A Prefeitura Municipal de Carmo/R)
A/C do (a) Pregoeiro (a)

PREGAO PRESENCIAL N2 0015/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001863/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
Recolhimento de Entulho oriundos do Municipio de Carmo-RJ.

Prezado (a),

A empresa H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede a Rua das Graunas
S/N2 Casa 1 — Caju - Silva Jardim - RJ - CEP: 28.820-000, inscrita no CNPJ n®
21.716.817/0001-30, vem, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Patricia
Dias Fernandes, portador da Carteira de Identidade n® 13028562-0— DETRAN/RIJ e do

CPF n? 055.707.757-57, com fulcro Art. 164, da Lei 14.133/2021, vem através do

A

presente apresentar impugnagao ao edital por PE n? 15/2025:
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o

A presente impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2025, promovido pela

Prefeitura Municipal de Carmo/RJ, é apresentada com fulcro no art. 164 da Lei n®

14.133/2021, que assegura aos interessados o direito de impugnar o edital de licitagdo

por ilegalidade ou irregularidade.

O art. 52 da,

Lei n? 14.133/2021, ao estabelecer os principios e regras do novo

regime juridico das contrata¢des publicas, exige que o planejamento da contratagao

esteja alinhado aos principios da eficiéncia, economicidade, isonomia, ampla

concorréncia e sele¢do da proposta mais vantajosa. Vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da_eficdcig da
segrega¢@o de fungdes, da motivagdo, da vinculag¢do ao edital, do
» 5 .aEIeHYS. i urldi o & pilidade. d
competitividade, da proporcionalidade ~ da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Ao analisamos o edital nos deparamos com condigdes restritivas a competicdo.
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EMPREENDIMENTOS

1. Da exigéncia de responsavel técnico (engenheiro) sem a correspondente previsdo

de custos na planilha orcamentdria do municipio

11.0 - QUALIFICACAO TECNICA:

A CONTRATADA deverd apresentar as condigées minimas para participar
do certame:

a) Certiddo de Registro e Regularidade no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia- CREA ou CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, da
empresa (Pessoa Juridica) e dos Responsdveis Técnicos (Pessoa Fisica;

Engenheijro Civil ou Arquiteto) sede da empresa e visto no CREA e CAU, no

caso de empresas com sedes em outros Estados, sendo invdlido o documento
que ndo apresentar rigorosamente a situagdo atualizada da empresa,
conforme resolugdo n®266/79 do CONFEA;

O Termo de Referéncia exige estrutura operacional robusta e gestdo técnica do
servico, impondo a contratada, diversas obrigacdes tipicas de acompanhamento e
controle profissional, inclusive gerenciamento de frota, manutengdo, seguranca

operacional, logistica e supervisdo técnica continua.

Tais atividades, pela natureza do objeto, configuram servicos que demandam
responsabilidade técnica de profissional habilitado, normalmente engenheiro, conforme

dispGe a Lei n? 5.194/66 e as ResolucBes do CONFEA.

Ocorre que, analisando a Planilha Orgamentaria enviada pela Administracgdo,

ndo _héd qualquer composicdo de custo referente a este responsdvel técnico, o que

caracteriza grave inconsisténcia.
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A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao afirmar que a Administracdo deve prever
integralmente todos 0s custos necessarios a execugdo do objeto, sendo vedado transferir
riscos e despesas imprevisiveis ao contratado, sob pena de violagdo aos principios da

economicidade, competitividade e planejamento.
Os seguintes julgados tratam da matéria:

« TCU — Acérddo n? 1.825/2017 — Plendrio: determina que a auséncia de itens
essenciais na planilha de custos compromete a formulagdo de propostas e restringe

a competitividade.

o TCU — Acérd3o n2? 2.622/2013 — Plendrio: reforca que as planilhas referenciais
devem refletir todos os custos diretos e indiretos exigidos para a execugdao do

objeto, vedada a supressdo de profissionais indispensaveis.

« TCU - Acérddo n2 1.214/2013 — Plendrio: estabelece que “qualquer exigéncia

técnica imposta deve estar prevista no orgamento estimado, sob pena de nulidade”.

Assim, ao exigir estrutura técnica que pressupde acompanhamento
profissional, mas n3o considerar esse custo no valor estimado, o edital viola diretamente
o art. 18 da Lei 14.133/2021, que exige planejamento, estimativa adequada e compativel
com o objeto, além de ferir os principios da razoabilidade e competitividade (art. 52,

caput).
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2. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO CAO — CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL,
CONFORME A RESOLUCAO CONFEA N2 1.137/2023 E ART. 67, II, DA LEI 14.133/2021

A Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023, estabelece de forma clara que a Certidao
de Acervo Operacional (CAO) é o documento oficial destinado a comprovar a capacidade

técnico-operacional da pessoa juridica, definindo sua natureza, requisitos e contetdo.

A norma, define o que é a Certiddo de Acervo Operacional (CAQ) e estabelece
critérios e requisitos de conteido do CAO e ainda disciplina procedimentos relativos a
elaboracdo do acervo técnico individual profissional e do acervo técnico de pessoa

juridica.

Trata-se exatamente do documento regulamentado pelo art. 67, I, da Lei
14.133/2021, que prevé expressamente a possibilidade de exigéncia de CAO emitido pelo

conselho profissional para fins de qualificacdo técnico-operacional da empresa.

Considerando que o objeto do certame envolve operagao de maquinas pesadas
(retroescavadeiras, caminhdes toco, caminhdo truck, prancha), manejo e destinagdo de
residuos, logistica operacional continua, atendimento a normas técnicas e ambientais,

responsabilidade técnica permanente, fica evidente que a experiéncia exigida é da

empresa, e ndo apenas do responsdvel técnico.

Assim, o documento habil para demonstrar tal experiéncia é necessariamente

0 CAQ, e ndo declaracdes, atestados simples, CAT ou documentos sem chancela do

/

Sisterna CONFEA/CREA.
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Tanto a Lei 14.133/2021 quanto a Resolugdo 1.137/2023 confirmam que:

v Para comprovar _experiéncia da _empresa - exige-se CAO

J Para comprovar experiéncia do engenheiro - exige-se CAT/ART

Portanto, a auséncia de previsdo de CAO no edital, fragiliza a habilitagao
técnica, afronta o art. 67, I, da Lei 14.133/2021, viola a regulamentagdo federal do
CONFEA, compromete a seguranca da contrata¢cdo publica, permite empresas sem

capacidade operacional comprovada ingressarem no certame.

Diante dos vicios apontados, requer:

1. Adequacdo da planilha orcamentdria, com inclusdo do custo do responsavel técnico
requerido para a execugao do objeto;

2. Revisdo do edital para incluir a obrigatoriedade de apresentagao de CAO — Certidao
de Acervo Operacional, nos termos da Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023 e do art.
67, Il, da Lei 14.133/2021;

3. Suspensdo do certame até a devida corre¢do das falhas, em respeito ao principio

do julgamento objetivo, planejamento e competitividade;

Termos em que,
Pede deferimento.

Silva Jardim/RJ, 27 de novembro de 2025.

f:P - ——L‘D__.
H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA
Patricia Dias Fernandes
Procuradora

CPF n2055.707.757-57



HDSILVAEMPREENDIMENTOSLTDA

RuaDasGratnasS/N°Casal—Caju-SilvaJardim-RJ-CEP: 28.820-
000 CNPJ:21.716.817/0001-30 - Inscrigdo Estadual:

EMPREENDIMENTOS
86.858.088-Insc.Munic.:2333-0-TEL:(22)99931-6090

PROCURAGAO

OUTORGANTE: H D SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede a Rua das Gratinas S/N2 Casa 1 — Caju - Silva
Jardim - RJ - CEP: 28 820-000, inscrita no CNPJ n? 21.716.817/0001-30, vem, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Hiago Morais da Silva, portadorda Carteira de Identidade n223.874.136-7-
DETRAN/RJ e do CPF n® 185.174.367-76.

OUTORGADO: Patricia Dias Fernandes, Sob o CPF n2055.707.757-57, Residente a Estrada Pedreira Arcoiris n
3200 - Carmo/RJ - CEP 28640-000.

Pelo presente instrumento, o OUTORGANTE nomeia e constitui o OUTORGADO seu bastante procurador
exclusivamente para o ato de assinar, protocolar impugnagdo de edital referente ao processo licitatério

PREGAO PRESENCIAL N° 0015/2025 perante a Prefeitura Municipal de Carmo/RJ, podendo ainda:

-Entregar a impugnacao;

-Assinar protocolo;

-Receber comprovantes;

-Realizar pagamentos dos custos de protocolo (se houver);

-Praticar apenas atos materiais necessarios ao protocolo.

Fica vedado ao procurador praticar qualquer outro ato ndo relacionado ao simples protocolo da

impugnacao.

A presente procuragdo é valida apenas para esse fim especifico, extinguindo-se automaticamente apds o

protocolo do documento.

Silva Jardim, 27 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

HIAGO MORAIS DA SILVA
Dala: 27/11/2025 16:08:24-0300
werifique em hittps:/fvalidar.iti. gov.ir

HDSILVAEMPREENDIMENTOSLTDA
HiagoMoraisda Silva - Proprietério
C.In223.874.136-7-DETRAN/R)
CPF n2 185.174.367-76



