b jhlcomercioeservicos

A Autoridade Superior do Municipio DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO/R)

PREFEITURA MUNICIPAL DO CARiilO

Ref.: Pregdo Eletrdnico n° 031/2025 " 71
PROTOCOL%NW :S

Processo Administrativo n? 4168/2025
EM:

Aempress JHL COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrits no el sob o

n°48.282,080/0001-41, estabelecida na AV. JOHN KENNEDY, N2121, SALA 14 - CENTRO —
ARARUAMA/RJ, por meio de seu representante legal THAYNA CRISTINA SANTOS TEIXEIRA, CPF
sob o n? 149.532.947-00, e RG 26.933.468-6, vem, respeitosamente, interpor o presente
RESPOSTA A IMPUGNACAO que obtivemos,

com fundamento no art. 109 da Lei n? 8.666/93 (quando aplicavel) e art. 165 da Lei n?
14.133/21, contra a decisdo que indeferiu o Pedido de Impugnacgdo ao Edital, pelos fatos e

fundamentos a seguir:

| - DA DECISAO IMPUGNADA
O pedido de impugnagdo apresentado por esta empresa foi respondido diretamente pelo

Pregoeiro, que indeferiu a pretensdo, conforme decisdo publicada em 22/09/2025.

Contudo, € nula a decisdo, visto que n3o foi proferida pelo 6rgdo juridico superior do Municipio
- Procuradoria Geral, responsdvel por analisar matérias que envolvem a legalidade e

regularidade de editais licitatdrios.

O Pregoeiro detém competéncia apenas para a condugdo do certame, ndo para a andlise

juridica da legalidade do edital. Assim, houve vicio de competéncia.

Il — DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA PROCURADORIA
A Procuradoria do Municipio é o érgdo incumbido de emitir pareceres juridicos, conforme
previsdo legal e entendimento consolidado, devendo obrigatoriamente se manifestar em

matérias de impugnagao.

A auséncia dessa manifestagdio compromete a legalidade e transparéncia do certame,
afrontando os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 52 e 11 da Lei

14.133/21.
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Portanto, a decisdo proferida exclusivamente pelo Pregoeiro carece de eficicia e deve ser
revista.

lil - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso;
2. A anulagio da decisdo proferida pelo Pregoeiro, por vicio de competéncia;
3. A remessa do processo a Procuradoria Geral do Municipio, para que se manifeste sobre a
impugnagao apresentada;

4. A suspensdo dos efeitos da decisdo impugnada até que o érgdo competente se pronuncie
formalmente.

O PEDIDO DE

- IMPUGNACAO -

ao Edital publicado por esta Administragdo, conforme permissivo da lei de Licitagbes n.
14.133/2021, conforme art. 164 e pelos fatos e demais fundamentos juridicos a seguir
elencados: '

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que estd sendo apresentada com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias lteis da data de abertura do certame, conforme estabelece o §1° do
art. 164 da Lei n? 14.133/2021;

Art. 164, [...]

§ 12 Até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, qualquer pessoa poderd
impugnar o edital por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou por restricio indevida a
competitividade.

No caso em aprego, a sessdo do Pregdo Eletrénico n? 031/2025 estd designada para o dia
30/09/2025. Assim, o termo final para apresenta¢io da impugnagdo corresponde ao dia
25/08/2025, ou seja, trés dias Uteis antes da data da sessdo. A presente impugnacio, portanto,
foi protocolada dentro do prazo legal, na data de 18/09/2025, encontrando-se integralmente
tempestiva e apta a ser conhecida pela Administracio.

DOS FATOS

| jhlcomercioeservicos@outlook.com

A\v. John Kennedy, 121 - Sala 14 - Centro. Araruama - RJ, 28970-000.




A Impugnante tendo interesse em participar da Licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. Contudo, ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela,
deparou-se que o Edital Pregdo Eletrénico n? 031/2025 tem por objeto a aquisi¢cdo de diversos
materiais, abrangendo cosméticos, produtos de higiene pessoal, saneantes domissanitarios e
produtos para salde (correlatos). Ndo obstante a licitacio esteja estruturada na forma de
aquisicdo por item, pedimos que seja feita e estruturada de forma de aquisi¢do por lote e
pedimos para todos os itens a apresentacdo do Alvara Sanitario ou Boletim de Ocupagdo e
Funcionamento (BOF), juntamente com Alvara de Licenga Municipal para todos os itens.

JUSTIFICATIVA

A justificativa para a licitagdo por lote, visa aumentar a competitividade e o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas, ao permitir a contratagdo de empresas especializadas em
segmentos especificos, garantindo a proposta mais vantajosa e o melhor pre¢o para
Administragdo Publica.

Ao dividir 0 objeto da licitagdo em lotes, a gestdo do contrato se torna mais simples, eficiente e
econdmica, ao gerar maior agilidade e reduzir os custos administrativos, como o nimero de
processos e a necessidade de recursos humanos para controle.

Reducdo de riscos: um unico fornecedor responsavel por lote, minimiza os problemas de
integracdo e prazos, comuns na contratagdio de multiplos fornecedores para itens
independentes.

A justificativa para apresentacio do Alvara Sanitario ou Boletim de Ocupagado e Funcionamento
(BOF), juntamente com Alvara de Licenga Municipal, é comprovar que a empresa esti em
conformidade com a legislagdo sanitdria vigente.

Base legal e objetivo: Protegdo da satde publica, é garantir que o local de funcionamento nio
represente um risco a sadde individual ou coletiva, especialmente em locais que lidam com
saude e limpeza, e que geram residuos.

Portanto, antes de iniciar suas atividades, qualquer negécio que envolva a manipulagdo de
produtos que possam impactar a saude da populagio precisa, obrigatoriamente, obter o alvara
da Vigilancia Sanitdria.

DO PEDIDO

DESTE MODO, mais uma vez, é imperioso que seja retificado o Edital IMEDIATAMENTE, fazendo
constar a obrigatoriedade da apresentagdo por lote e apresentagdo do Alvara Sanitéario ou
Boletim de Ocupagdo e Funcionamento (BOF), juntamente com Alvara de Licenga Municipal, DE
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TODOS OS LICITANTES INTERESSADOS EM PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO, tomando para
tanto as medidas cabiveis.

ARARUAMA, 23 de Setembro de 2025.

Decumento assinado digitalmente

ua THAYNA CRISTINA SANTOS TEIXEIRA
m Data: 23/08/2025 O8:19:58-0300

Vverifique em https://validar.iti.gov.br

THAYNA CRISTINA SANTOS TEIXEIRA - SOCIA ADMINISTRADORA
CPF 149.532.947-00
JHL COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ: 48,282.080/0001-41
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PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

Prcesso no 4168/2025
Pregao Eletronico n® 031/2025

Recorrente: JHL COMERCIO E SERVICOS LTDA

Assunto: Recurso Hierdrquico contra decisdo de indeferimento de impugnagao
Edital Licitacao

Data: 25/09/2025

PARECER

........

qu ico mteiii)oétb pela empresa JHL

arc
COMERCIO E SER It;os;_;LTDA ia o CNPJ n 48.282.080/0001-41, em
face da decisao proferlda pelo Pregoelro do M‘umdplo de Carmo/R] que

indeferiu a impugnagao ao-:Edltal_do Pregio El_gt-r‘omco n®031/2025.

A recorrente alega, em sin_tege,.gue a decisdo ¢ nula por vicio de
competéncia, po:s f01 proferida excluswamente pelo Pregoeiro, sem prévia
manifestagao da Procuradorla Geral do Municipio, a quem compete a analise
das questoes de legalidade e regularidade de editais. Sustenta que tal auséncia
compromete a lisura do certame e afronta os principios constitucionais e

administrativos.

Além disto, no mérito, insurgindo-se contra decisdo que indeferiu
impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 031/2025, cujo objeto € a

aquisigdo de cosméticos, produtos de higiene pessoal, saneantes

domissanitarios e produtos para satide (correlatos). /

<
hiel de Castro Soares
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PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

A recorrente sustenta, em sintese:

a) que o edital deveria prever a licitagdo por lotes e nio por itens isolados, de
modo a ampliar a competitividade, reduzir custos administrativos e assegurar a

economicidade;

b) que todos os licitantes deveriam apresentar Aly_ap&;Sanita’rio/BOF e Alvara de

Licenga Municipal, a fim/ degarantir a conformidade sanitaria e a protecio A

saude publica.

Requér, ao final, o conhecimento e proyimentb do recurso, com a

anulagio da decisao impugriads

E o breve relatério.

I- FUNDAMENTACAO:

Conforme dispée o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, cabe recurso
hierarquico contra atos da autoridade competente no processo licitatério. O
presente recurso ﬁpi_:.::-__:r?inte-_rp;;sto’-' dentro do prazo legal, estando, portanto,

tempestivo e apto a ser conhecido.

Nos termos do art. 53, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, compete a
assessoria juridica do ente federativo a emissao de pareceres em matérias que

envolvam a legalidade dos atos administrativos, em especial a regularidade dos

editais. /
// é
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PREFELITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

O Pregoeiro, por sua vez, possui atribuicio de condugao da sessao
publica e julgamento das propostas e habilitagbes (art. 82, §59, Lei 10.520/2002 ¢
art. 40 da Lei n” 14.133/2021), mas ndo detém competéncia para substituir a

manifestacio juridica em casos que envolvam impugnagio ao edital.

Conforme alega a recorrente, a dec1sa0 que indeferiu a

impugnagao foi proferida excluswamente pelo Pregoe1ro sem prévia remessa a
Procuradoria do Mumc:plo Es$a conduta; mcozx%m vicio de competéncia, por

afronta direta ao dever de controle juridico prevlo dos ecll,tals licitatérios.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a
auséncia de manifestagio da assessoria juridica sobre impugnagdes ou
questionamentos ao edital caracteriza irregularidade grave, capaz de macular o

certame (v.g. Acordaos TCU n® 2.622/2013—Plenériq e n° 1.121/2020-Plenario).

A Constituicdo Federal (art. 37, caput) e a Lei n® 14.133/2021 (arts.
5% e 11) impdem aos procedimen'fos Ileltatonos a observancia dos principios da
legalidade, da motivagdo, da transparéncia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

A auséncia de parecer juridico em impugnagdo compromete a

higidez do certame, gerando risco de nulidade futura e inseguranga aos

participantes. Assim, impde-se a anulagao da decisdo recorrida e a devolugio

dos autos a Procuradoria para manifestagao formal.

S
Dan @ Castro Soare
curador Geral do Municipio
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PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

IL1- DA DIVISAO DO OBE]JTO LICITATORIO:

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 23, §1° dispde:

"A Administragdo, sempre que possivel, deverd dividir o objeto em tantas parcelas

participacdo de licitantes no certa

A interpretacido majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia é no

i ohrlgagéo absoluta, mas sim

medida condicionada \4 viabilidade téenica“e econdmica do objeto e a

conveniéncia administrativa:

Sobre o tema ensma Rafael Olwmra.

“O parcelamento do objeto em...:tens ou Iotes_e regra relatwa devendo ser aplicado
sempre que houver compatibilidade termca € Uantagem para a Administragdo. Todavia,
quando a divisdo puder comprometer a economicidade ou a eﬁcfénc___ia, € legitima a
manutencao do objeto em sua integralidade ou por itens es;:eczjﬁcoé.” (OLIVEIRA,
Rafael. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12* ed. Rio de Janeiro:

Método, 2023).

I1.2 - DA ESCOLHA POR ITENS NO CASO CONCRETO:

No presente certame, o edital prevé a aquisido de diferentes

produtos (cosméticos, higiene pessoal, saneantes e correlatos) por item

individualizado.

jeT'de Castro Soares
ocurador Geral do Municiplo
R E PPEMOTTRPIR A

CARMO

COMPROMISSO COM O PRESENTE
VISAD PARA O FUTURD
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PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

A opcio da Administragio se justifica pelos seguintes

fundamentos:

a) Maior competitividade: a disputa por item permite que empresas de menor
porte participem do certame em segmentos especificos de sua especialidade, ao
passo que a formagao de Iotes poderla restrmgm a partmpaqao a fornecedores

de maior porte, que consegulssem fornecer md "'\a gama de produtos do lote;

b) Economicidade e vantajesidade: ao pernut_u a ad]udjcagéo por item, a

categoria de produto,:,gv1lfando sobreprego decorrente da vmculagao de itens

distintos a um tnico fomecedor,

¢) Gestao contratual viévelmbora 2} contratagée{dé' multiplos fornecedores
demande maior acompanh'aménzto,- esse fator é.'compensado pela possibilidade

de contratacao de pregos u.rutano'; mals competmvoa, reduzindo o risco de

\

concentracdo em um uru < fratado, E: :
d) Viabilidade técnica: 0s produtos em questao sdo heterogéneos (cosméticos,
materiais de higiene, saneantes, correlatos de saude), de naturezas distintas,

razao pela qual a Administragdo entendeu nao ser técnica e economicamente

conveniente agrupa-los em lotes.

A manutencdo da licitagio por item encontra respaldo nos
principios da competitividade, onde teremos maior niimero de participantes em
cada item; isonomia, porquanto o tratamento igualitario a fornecedores de
menor porte, que podem concorrer em segmentos especificos; e proposta mais

vantajosa, na medida em que teremos a obtengdo de menor prego em cada item.

DO CARMO
Tde Castro Soares

dor Geral do Municiplo
mcura”n 017/2026
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PREFELTURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

II 3 -DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO/BOF E ALVARA DE
LICENCA MUNICIPAL

A Administragdo j& acolheu parcialmente a impugnacao,
determinando a inclusdo de exigéndia de autorizacao da ANVISA para alguns

produtos objeto da contratag¢io.

Pelo mesmo fundamento de 'protega”o a saude publica e

regularidade sanitaria, deve s exlg1da tamb i a apresentagdo, por todos 0s

licitantes, do Boletim deOc'upa e Funcxonamento (BOF) juntamente com o

Alvara de Licenga MIJI'IIClpa}

A leblslax; _;' S%Lténa 1mpoem~que toda empresa que atue no

previamente licenciada peIa VIgllanaa sam_t_,ana l_ocal, nos termos da Lei n?

6.437/1977 (infragdes sanitérias); da/Liei h#8.080/1990 (Lei Organica da Satide) e
das normas da ANVISA (ex.: RDC n? 216/2004 e RDC n® 275/2002).

A exigéncia de Alvara Sanitario ou BOF, juntamente com o Alvara
de Licen¢a Municipal, ndo configura restrigao indevida & competitividade, mas
sim requisito de habilitagdo técnica e juridica minima indispensavel para
assegurar que os fornecedores atuem em conformidade com as normas de

saude publica.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
YISAQ PARA O FUTURO




PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

Administracdo, voltada & protecio da saide coletiva e em
consondncia com o principio da supremacia do interesse publico”
(5T), RMS 19.449/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ
05/09/2005).

No mesmo sentido, ¢ TCU:

#E Iegi;fiﬁta'a exigéncia de apresentagdo de licenca sanitiria
pelos licitantes, quando b objeto da contratacio envolve
iq'rodutos de satide, higiene ou limpeza, uma vez que se trata de
" requisito essencial para a protecio da saude piblica” (Acérdao

~n® 1.564/2016 - Plenério, TCU), |

Portanto, a” ék%génda a'p_gintadam-pela recorrente ¢ juridicamente
adequada e deve ser incorporada ao edital, como, condigdo para garantir a

legalidade, seguranga e protegao da coletividade.

II4 - DA COERENCIA ADMINISTRATIVA, E DA SIMETRIA NA

EXIGENCIA DOCUMENTAL

O principio da isonomia e o da coeréncia administrativa (derivado
da seguranca juridica e da moralidade administrativa) impdem que a
Administragao adote critérios uniformes ao exigir documentos que resguardem

a saude publica.

Se a Administragao reconheceu a legitimidade de incluir a

exigéncia de autorizacdo da ANVISA, fundada na necessidade de comprovar a

regularidade dos produtos de higiene, satide e limpeza, ndo ha razéo juridi
1 de Castro Soares
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FREFEITLRA

j ESTADO DO RIO DE JANEIRO
' o PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
e A g ADMINISTRACAO 2025/2028

estabelecimento fornecedor.

O Alvara de Licenga Municipal e o Boletim de Ocupagao e
Funcionamento (BOF) sdo instrumentos previstos na legislagdo sanitaria como

condigdo para o funcionamento regular do estabelecimento.

O Alvara Sanitei_;_i_,'('i":ﬁz_fencontra fundame_nfé_fi na Lei n® 6.437/1977, que

tipifica como infragdo a auséncia de licenca sanitdria em estabelecimentos que

O art. 71 da Lei no- 1443373

omissGes do edital que possam comprometer a.isonomia ou a selegio da
proposta mais vantajosa devem ser corrigidas antes da fase competitiva, sob

pena de nulidade do certame.

Ainda, o art. 53, §19 da Lei n® 14.133/2021 dispoe que eventuais
modificagdes no edital exigem ampla divulgagido e a reabertura do prazo

inicialmente estabelecido.

Logo, é juridicamente impossivel dar prosseguimento ao certame

sem a devida corregao e republicacdo.

e Castro Soares
ador Geral do Municiplo
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

DA SUSPENSAO SINE DIE

IV -

A manutengdo do edital em vigor, mesmo reconhecendo falhas
que comprometem a legalidade, poderia ensejar futura anulagio do processo e

responsabilizagado dos agentes.

A medida mais adequada, a luz do principio da seguranca juridica
e da legalidade, ¢ a suspenséo sine die da licitagdo até que se conclua a revisio

do edital.

Essa solugao encontra respaldo também no art. 71, §3%, da Lei n®

14.133/2021 que :idm=ite .a revogacdo ou alteragiq do ~certame em caso de

interesse priblico supérveniente devidamente justificado.

V - DA ALTERNATIVA DE CANCELAMENTO

Concluida a anélise, caso se verifique que as alteragdes necessarias
comprometem substancialmente o planejamento inicial ou inviabilizam a
competi¢do nos moldes propostos, devera a Administracio, motivadamente,

cancelar o certame e instaurar novo procedimento, em observancia ao principio

da eficiéncia.

/’/.
~~ MU
Tel de Castro Soares

lo
dor Geral do Municip
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PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

V - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pelo DEFERIMENTO EM PARTE do

recurso hierarquico, pelos seguintes fundamentos:

1-) Preliminarmente, a suspensao sine die do Pr_.e;g"_é'd;Eletrénico n® 031/2025, até

que sejam realizadas todas as corre¢oes necessarias no edital;

1.1 - reconhecer a nulic iro, por vicio de competéncia,

sem manifestagdo juridica da iegalidade/legitimi_dade" pelo orgao da

Procuradoria;

2-) No mérito, o Indeferimento do pedido de divisao em lotes, eis que no
presente caso a adjudicagdo por jitem amplia a competitividade, assegura maior

isonomia, favorece a economicidade e melhor atende ao interesse publico;

3-) Deferimento do pedido de inclusdo como requisito de habilitagao por todos

os licitantes do Boletim de Ocupacio e Funcionamento (BOF) juntamente com

o Alvara de Licenca Municipal.

4-) Se constatada a inviabilidade de prosseguimento, devera ser formalizado o

cancelamento do certame, com a devida motivagao.

2] de Castro Soares
r Geral do Municiplo
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PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
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A retificagdo do edital ou cancelamento do processo deve ser
formalizada e publicada para garantir a transparéncia e o direito dos

interessados de se manifestarem sobre as novas condigdes estabelecidas.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagao

superior.

ador Geral do Municipio

p@mﬂ9017/2025
o s A LS
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DECISAO AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Administrativo n® 4168/2025
Pregao Eletronico n® 031/2025

Considerando o Parecer luridico exarado pela I’rocuradoria Geral do

instrumento convocatdrio, com a reabertura dos prazos legals,

ConSJderando que a manutenc;ao do certame nos moldes atuais
comprometeria a legalidade, a isonomia entre 0s llatantes e a seguranca juridica
do procedimento, podendo acarretar futura anulaqao '

DECTHE | | A4

1. Acolher mtegralmente 0. parecer da Procuradona Geral do Municipio;

2. Determinar a suspensao sine d:e do Pregao Eletromco n® 031/2025;

3. Determinar a Secretaria demandante, em conjunto com a Comissio de
Licitagao, que proceda a imediata correg¢do do edital, incluindo todas as
exigéncias reconhecidas como necessdrias, e promova a republicagao do
instrumento convocatorio com a reabertura dos prazos legais;

4. Caso se constate a inviabilidade de prosseguimento, devera o Agente de
Contratagao submeter proposta de cancelamento do certame, para posterior
abertura de novo processo.

Cumpra-se.

Carmo/R], 25 de Setembro de 2025.
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