PRIMEY

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CARMO -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 017/2025
(Art. 164, Lei n" 14.133/2021)

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.® 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-
078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e vinicius.melo@primebeneficios.com.br,
por intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:
f p
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I. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo é tempestiva, tendo sido apresentada dentro do prazo
de 3 (trés) dias uteis anteriores a abertura da sessao, conforme art. 164, caput, da Lei n®

14.133/2021.

II. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO SOBRE O OBJETO

O edital em andlise padece de dubiedade substancial quanto a
defini¢do do objeto licitado, pois, a0 mesmo tempo em que descreve contratagio de
combudtiveis’com ins talagao de tanques em comodato, também exige rede credenciada

e sistema de cartoes, caracteristicas tipicas de contrato de gerenciamento de frotas.

Tal ambiguidade afronta diretamente o principio da clareza e precisao
do instrumento convocatério, previsto no art. 12, inciso I e §1°, da Lei n° 14.133/2021,
que impGe a Administragio o dever de definir de modo preciso e suficiente o objeto, a

fim de ndo comprometer a formulagao das propostas e a participagao dos licitantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido
de que a definicio imprecisa ou contraditoria do objeto licitado compromete a
competitividade e pode configurar direcionamento, como assentado nos Acordaos TCU

n’ 2.622’/201:3~Plenéri0 e n” 775/2015-Plenario, nos quais se enfatizou que:

“A descrigio vaga, genérica ou contraditéria do objeto licitado compromete
o cardter competitivo da licitagdo, pois impede que os licitantes conhecam
exatamente as condicoes do fornecimento ou presta¢io do servigo, podendo
restringir a participacio ¢ afastar a proposta mais vantajosa para a

Administragio.”
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Assim, impde-se ao 6rgdo licitante esclarecer de maneira inequivoca:

e Se o objeto corresponde a contratacao direta de combustivel, com

fornecimento por posto revendedor e eventual cessao de tanques em comodato;

¢ Ouse corresponde a servigo de gerenciamento de frotas, com rede
credenciada nacional, controle informatizado e uso de cartbes magnéticos ou

microprocessados.

A omissao ou manutengao de tal ambiguidade, além de afrontar a Lei
n® 14.133/2021, viola os principios da isonomia, da competitividade e da selecao da
proposta mais vantajosa (arts. 5%, 12 e 37, da Lei n" 14.133/2021), constituindo vicio grave
que pore ensgjar a nulidade do certame, conforme reiteradas manifestacoes do TCU em

casos analogos.

III. DA VANTAJOSIDADE DO GERENCIAMENTO DE FROTAS

O edital em analise revela imprecisao substancial na defini¢ao do

objeto licitado, gerando inseguranga juridica e comprometendo a lisura do certame.

De um lado, descreve-se a contratagao de combustiveis com instalacdo
de tanques em comodato, tipica de contratagao direta junto a posto revendedor. De
outro, ekige-« rede credenciada e sistema de cartdes, caracteristicas inerentes ao modelo

de gerenciamento de frotas.

Essa dubiedade afronta o art. 12, inciso I e §1°, da Lei n¥ 14.133/2021,
que impoe a Administragao o dever de definir de modo preciso e suficiente o objeto, de
modo a ndo comprometer a formulagio das propostas e assegurar ampla

competitividade.
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CARTOES

No modelo de gerenciamento de frotas, conforme ja apresentado por
esta Impugnante em dentincias anteriores e adotado amplamente por 6rgaos federais e
estadua}is, a' Administragdo contrata uma empresa gestora especializada que

disponibiliza um sistema informatizado e uma rede credenciada de postos e oficinas.

O abastecimento e a manutengao sdo controlados por meio de cartdes
magnéticos ou microprocessados, vinculados a cada veiculo, permitindo registrar dados

como quilometragem, tipo de combustivel, preco, data e local.

Essas informacdes alimentam relatérios gerenciais em tempo real, que
permitem auditorias imediatas, identificacio de desvios e planejamento logistico

eficiente,

' » O pagamento é centralizado: a Administracio realiza uma tnica
quitacdo a gestora, que repassa os valores aos postos e oficinas credenciados. Isso evita
pulverizacao de pagamentos e reduz a burocracia administrativa. Além disso, o modelo
oferece cobertura nacional, permitindo abastecimento em diferentes localidades, sem

limitacao geografica.

As vantagens desse modelo sio reconhecidas pelo TCU e confirmadas
por experiéncias praticas. Ha reducdo efetiva de custos: pregdes realizados no Estado do
Rio de Janeiro evidenciam que as empresas de gerenciamento chegam a oferecer taxas
administrativas negativas (como -3%, -4%), resultando em economia direta sobre os
precos de bomba da ANP.

{ 4




e

r

"

-




HUMERUD

Ty R3] :
frpAsTECIMENTO |TCE Rl GOLDL [ -6,00%
ECIMENTO |FIOL AUZ e RiD DE JANERD ®i| T 90002/2024  [R$ 680.570,00 GOLDI | —4.06%
ABASTECIMENTO [1BGE : |RIO DE JANEIRO 3] 900032024 [RS 1,104 494,50 FRIME | 4,61% |
BASTECIMENT ) [CAMARA LUAPIMIRIM ) 01,2024 RS 139.714,08 EHIME -5,00%
§ BRDES 30 DE JANEIRO RI| DODOG/Z024 [WE B4.900,00 —__GOLDI | -6,00%
PREFEIT 1 1A ARMACAG DOS BUZIOS  [RI| 900002024 IR§50.058,5%6 | PRIME 0% |
me RESEMDE ®I91059/2004 |Re 365276594 | G CARD | [4,70% |
BMAS T T |cONCEWCAD DEMACAD |R3|  16/2004  [Rs 400.200,00 | GREEN CARD | -2.98%
TRAMNSHT TRQ RIQ DE_JANEIRO RI[ 7004282752 IR 3.240 000,00 PRIME | -5,00%
FMS = - 5 Ry eo0177207% SOLUTION
TRE [Rio pE JANEIRD r Rl 0462024 | TICKET
SENAC R0 DE JANEIRD  |RJ| 36,2024 3
M5 T1TO DE PESQUISA JO BOTANICO  |RIO DE JANEIRO ]
TEEMENTO [GRER T T IO DE JANEIRG Bl
T A T T— iy D b
[ HTO |PREFETT URA GUAPIMIRIM Rl
ECIMENTO |EMBRAS A AGROBIOLOGIA SEROPEDICA R o
FEASTECIME(TO) [FMAFA] & AGROBIOLOGIA SEROFEDICA RI| 900012093 fRs 1. 600.160,00
; RIO DE IANEIRO Ri[  [Re S8 82
GUAPIMIRIM ] 10/2024 333.048,00
__|RI0 DE JANERS Rl 7604331568 [Rs 12.760.000,00 |  PRIMI
B e R . _|Ri0 BEJAREIRO 1 _|Rs 274.861.533,84 |
FREMEJrURA ARMACAD DE W‘“Uh w0 mi’;mzs ks 89,424 00 A COIIN, Shnirs
[PREFETTURA : SAD FIDELIS LY 2025 |RS 6.902.242,50
PETROARAS = — - IRiD DE JANEIRQ R TODAIETBE0 RS 14.892 000,00
PREFEITURA TERESOPOLIS R3[| 90085/2028- RFID |RY 4.820.225,07
MINISTERIO PUBLICO TTTETIRIO DE JANERD R 90034/2025  [R$4.086.619,49
T (CHL- |RIO DE JANEIRD )| 90010/2025 § 41.240,40
CRF [RI0 o€ )
FMs [BaRRs MANSA ]
CORRI 108 [FI0 DE JANERD L)

Alem disso, o gerenciamento de frotas amplia a competitividade,
permitindo a participagio de diversas empresas de porte nacional, como Prime
Consultoria, Bamex, Maxifrota, Ticket Soluges, Trivale, Uzzipay, Volus, entre outras.

! ?

O TCU, nos Acérdaos n° 1,793 /2011-Plendrio, n° 3.069/2014-Plendrio
e n? 1.823/2016-Plendrio, ja assentou que o modelo de gerenciamento de frotas é mais
eficiente e economico que a contratagao direta de combustiveis. Isso porque, além de
viabilizar maior controle e rastreabilidade, elimina a dependéncia de um unico
fornecedor ¢ possibilita contratos extensos (art. 107, §4°, Lei n® 14.133/2021), evitando

licitacbes repetitivas e onerosas.

Diante disso, a manutencao da dubiedade no edital compromete
principios basilares da licitagao publica, como a isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa ¢ a eficiéncia. E imprescindivel que o érgao licitante esclareca de forma
ineq uivbea se’pretende contratar fornecimento direto de combustiveis ou gerenciamento

de frotas.
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Em caso de adogio do segundo modelo, é necessario adequar o
instrumento convocatério para refletir as especificagdes técnicas e as préticas de mercado

que assegurem a competitividade e a vantajosidade para a Administragao.

Conclui-se, portanto, que a atual formatagdo do edital impoe risco a
lisura do certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa. Recomenda-se a adequagao
do instrumento convocatério para sanar as ambiguidades e garantir a plena observancia

a Lei n” 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

) 4

IV. DA LIMITACAO COMPETITIVA E POSSIVEL DIRECIONAMENTO

A exigéncia de tanque em comodato, somada ao vinculo com apenas
um posto local, configura clausula que, na prética, restringe a participagao de empresas
de porte nacional especializadas em gerenciamento de frotas. Essa formatacdo limita a
competitividade e contraria o disposto nos arts. 5% IV, e 12, caput, da Lei n® 14.133 /2021,
que impdem a Administragao o dever de assegurar isonomia e ampla disputa, definindo

o objeto e os requisitos de forma a nao frustrar o cardter competitivo da licitagao.

I » O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento consolidado no
sentido de que exigéncias que reduzem o universo de competidores, sem motivagdo
técnica idonea, configuram restrigao indevida e podem, inclusive, constituir indicio de

direcionamento do certame.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU n” 1.793/2011-Plendrio enfatizou
que “a Administragio deve evitar a inclusio de exigéncias que, sem respaldo técnico robusto,
resultem e restrigdo ao universo de licitantes, sob pena de comprometer a isonomia, a

obtengdo da proposta mais vantajosa e a propria economicidade da contratagdo”.
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Ainda que ndo se impute ma-fé aos agentes, o resultado pratico dessa
formatagao é previsivel: certames estruturados com essas clausulas acabam por atrair
apenas um participante, como se observa em diferentes pregoes de contratacao direta
com tanque em comodato realizados em municipios do Rio de Janeiro, inclusive aqueles

que foram objeto de Representacdo desta Impugnante ao TCE-R].

Em contraste, editais que optam pelo modelo de gerenciamento de
frotas, com rede credenciada ampla e sem exigéncia de tanque fisico, registram maior
competitividade, com participacdao de diversas empresas nacionais, obtendo taxas
administrativas mais vantajosas, inclusive negativas, como reconhecido em auditorias

! p
do préprio TCU (Acérdao n“ 3.069/2014-Plenério).

Dessa forma, a manutencado da exigéncia de tanque em comodato e
vinculagdo a posto local configura restricao injustificada, viola o principio da
competitividade e pode comprometer a selegao da proposta mais vantajosa, razao pela
qual deve ser revista, adequando-se o edital para ampliar o universo de participantes e
assegurar a conformidade com a Lei n" 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.

V. ‘I}ISC? AMBIENTAL E FINANCEIRO DOS TANQUES EM COMODATO

A exigéncia de tanques de combustiveis em regime de comodato,
prevista no edital, além de restringir a competitividade, gera riscos significativos de
natureza ambiental, operacional e financeira para a Administragao, que nao podem ser

ignorados.

Do ponto de vista ambiental, a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e a Resolucao CONAMA n* 273/2000 estabelecem regras rigorosas para a
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instalacao e operagao de sistemas de armazenamento de combustiveis, visando prevenir

vazamentos e contaminacdes do solo e de lengdis freaticos.

O descumprimento de tais normas acarreta responsabilidade solidaria
do contratante (Administracio Publica), que poderd ser responsabilizado
administrativa, civil e penalmente por danos ambientais, conforme art. 3° da Lei n"

6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

A operagdo de tanques estacionarios exige licenciamento ambiental,
cumprimento de normas de seguranca da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) ¢
atendimento a requisitos técnicos estabelecidos pela ABNT NBR 16161 e NBR 17505, que

#

!
tratam de seguranga em armazenagem de combustiveis.

A instalagio inadequada, a manutencio deficiente ou falhas
estruturais podem ocasionar vazamentos, explosdes ou incéndios, colocando em risco
nao apenas o patriménio piblico, mas também a integridade fisica de servidores e da

comunidade.

Sob o aspecto financeiro, a adogio de tanques em comodato impde a

Administracao um énus indireto:

¢ g O municipio assume o risco de passivo ambiental, podendo ser

responsabilizado por multas ambientais e custos de remediagdo de dreas contaminadas;

* Eventuais danos ao equipamento podem gerar disputas
contratuais quanto a responsabilidade pela reposicio ou manutencao, com reflexos no

erario;
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e A centralizagio do abastecimento em um unico ponto fisico
aumenta a vulnerabilidade logistica e a dependéncia de um unico fornecedor, afetando

a continuidade dos servigos publicos em caso de falha ou indisponibilidade do sistema.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar contratagcbes com cessao
de tanques, ja alertou para os riscos desse modelo. No Acérdao TCU n* 2.622/2013-
Plenarié, reglstrou-se que “a instalagio de tanques e bombas de abastecimento, quando ndo
acompanhada de estudo de viabilidade e licenciamento ambiental adequado, expoe a

Administracdo a riscos juridicos e financeiros decorrentes de passivos ambientais”.

Ainda, no Acérdao TCU n° 1.793/2011-Plenério, enfatizou-se que “a
Administracdo deve optar por modelos contratuais que minimizem riscos ambientais e de passivos
futuros, especinlmente quando existam solucoes mais seguras e amplamente adotadas pelo

mercado, cono os sistemas de gerenciamento de frotas com rede credenciada”.

Assim, a manutencdo da exigéncia de tanque em comodato, além de
contrariar o principio da eficiéncia (art. 5% IV, Lei n” 14.133/2021), expoe a
Admim’straqi‘.’o a riscos ambientais e financeiros desnecessdrios, quando existem
alternativas seguras e vantajosas, como o gerenciamento de frotas, ja consolidado em

diferentes entes da Federacao.

VI. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é inegédvel que o edital, tal como atualmente
redigido, apresenta vicios que comprometem a legalidade, a competitividade e a

selecdo da proposta mais vantajosa.
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A manutencao de clausulas ambiguas e restritivas, como a dubiedade
na definicao do objeto e a exigéncia de tanque em comodato vinculado a posto local,

afrontafle maneira direta os principios basilares previstos na Lei n° 14.133/2021.

e O principio da isonomia (art. 5°, caput) resta violado ao se criar
barreiras injustificadas a participagao de empresas de ambito

nacional, favorecendo um nimero restrito de competidores.

¢ O principio da competitividade (arts. 5°, IV, e 12) é igualmente
comprometido, pois as exigéncias atuais reduzem de forma
significativa o universo de participantes, afastando solugtes
tecnicamente mais adequadas e economicamente mais

vantajosas.

e O principio da economicidade e o principio da obtengao da
proposta mais vantajosa (art. 11, IV) sdo prejudicados ao optar-
se por um modelo que historicamente resulta em baixa
concorréncia e precos menos competitivos, em detrimento de
alternativas ja reconhecidas pelo Tribunal de Contas da Uniao
como mais eficientes, como é o caso do gerenciamento de frotas

com rede credenciada e controle informatizado.

e O principio da eficiéncia (art. 5° 1V) também ¢
desconsiderado, pois a formatagao atual do edital nao adota as
melhores praticas de gestao e controle, que possibilitam
auditoria em tempo real, rastreabilidade de abastecimentos e

planejamento estratégico de manutengao e consumo.

e O principio do planejamento (art. 12) ¢ igualmente afetado,

pois a definicio imprecisa do objeto impede que a
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Administracdo tenha plena ciéncia do modelo de contratacdo e

dos impactos financeiros e logisticos decorrentes.

e Por fim, o principio da legalidade e da transparéncia (arts. 5°
e 12) exige que o edital seja ajustado para refletir de forma clara
o objeto, eliminando qualquer ambiguidade, assegurando a
lisura do procedimento e permitindo a ampla fiscalizacio

social.

Assim, conclui-se que a adequacdo do edital nao é mera faculdade, mas
imposicao legal e principiolégica, sob pena de nulidade do certame e responsabilizagao

dos agentes envolvidos, conforme reiterada jurisprudéncia do TCU.

VII. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER:

1. Esclarecimento formal do objeto licitado, especificando se se trata

de contratacao direta ou gerenciamento de frotas;

2. Adequacio do edital para refletir o objeto com clareza, evitando

interpretacdes restritivas e garantindo competitividade;

3. Avaliagio da adocdao do modelo de gerenciamento de frotas,

comprovadamente mais vantajoso, econdmico e eficiente;

4. Suspensao do certame até saneamento das inconsisténcias, sob
pena de violagao aos principios da isonomia, competitividade e selegio

' » da proposta mais vantajosa.

www.primebenaficios.com.br

Rua Calcada Canopo, 11| Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(11) 4154-2398 11




F’F\’IIVIEv
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+Na improvdvel hipétese de indeferimento da impugnagéo
apresentada, requer-se desde j& cépias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dog direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Qeguranga), bem como para comunicagfio aos 6rgios de fiscalizacdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas),
¢

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 01 de agosto de 2025,

VINICIUS A e
. ROBERTO LOPES DE MELG

Dados 2025.08.0

LOPES DE MELO 17,1303 caver

¥
3

PRIIY[E CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Vinicius R. Lopes de Melo - OAB/SP 489.976
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