PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

Pregao Presencial n®: 0017/2025
Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Assunto: Impugnacao Edital Licitagao

Data: 04/08/2025

O Ilmo. Sr Pregoeg;gj “Solicita a elaboragﬁo de parecer juridico acerca

do pedido de 1mpugna¢ao ao ° _'rtame;;_-_-_yers_ando_ Sobre-posswel contradigbes do

Edital de certame 11c1tator10

Tendo o ped1d0 de lmpugnagao protoc@lado eletronicamente em

01/08/2025 (sexta-feira), ev1denmada sua tempesmrldade

A impugnagdo apresentada pretende ‘sustentar, em sintese, que o
edital contém vicio de ambiguidade quanto a definigao do objeto, pois mencionaria
elementos caracteristicos tanto de uma contratagio direta de combustiveis, quanto

de um servigo de gerenciamento de frotas.

Alega-se, ainda suposta afronta aos principios da clareza, legalidade,
isonomia, competitividade e eficiéncia; suposta restricio indevida a
competitividade, com possivel direcionamento do certame; alegagio de que a

exigéncia de tanques em comodato vinculados a posto local limitaria a

concorréncia; supostos riscos ambientais, financeiros e operacionais demrrentey

instalagao de tanques de combustiveis.

21510 DO CARMO

mzm
MO

COMPROMISSO COM O PRESENTE,
VISAD PARA O FUTURQ




PREFEITURA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRAGAO 2025/2028

Diante disso, a impugnante requer esclarecimentos quanto ao objeto,
eventual reformulacdo do edital, suspensao do certame, e adocao do modelo de

gerenciamento de frotas.

E o relatério.
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Prefac1almente é prec1so lembrar que esta mamfestagao toma por

base, excluswamente,-.-os element S que constam, até a presente data, nos autos do

i

processo admlruc;tranvo em QPI

Incube a .g;stq Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe”coinpetindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

dos atos praticados no ambito da- Adrrumstragao Publica Municipal, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
11- DA INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO -

Preliminarmente, nao ha que se esclarecer que a referida impugnacao
nao tem efeito de recurso, portanto, nao ha que se falar em suspenséo das etapas do

certame, tampouco sua remessa a autoridade superior.

A impugnag:‘io nao possui efeito suspensivo e cabera ao Agente de
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decidir sobre a impugnagio no prazo de trés dias uteis, contado do data de

recebimento da impugnagao.

11 - DO MERITO DA IMPUGNACAO:
II1.1- Da Clareza e Definigao do Objeto Licitado:

O instrumetito t:(")'nvbcaté'ri“o deixa 'cIaro: .Que-- se trata de contratagdo

para fornecimento de combust:vets corn a mstalao;ao de janques em comodato,

trazendo com uma das obngagoes da empresa vencedora a 1mplanta(;ao de sistema

de controle informatizado via cartoes magneéticos ou similares.

Esse modelo, embo.l.'a utilize recursos tecnologicos para o controle e
rastreamento do abastecimento, nao configura servigo de gerenciamento de frotas,
uma vez que nao envolve a contratacio de empresa gestora, tampouco a
descentralizagao da rede de abastecimento ou prestagao de servigos de manutengao

veicular.

O uso de cartdes informatizados é pratica comum, inclusive em
contratagoes diretas, como meio de controle e seguranca administrativa, sem que

isso descaracterize o objeto principal da contratagdo, que ¢, reiteradamente, o

fornecimento de combustiveis.
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Portanto, o objeto esta claramente delimitado, conforme preconiza o
art. 12, inciso I, da Lei n.® 14.133/2021, inexistindo vicio de legalidade ou de redagao

que comprometa a compreensao pelos licitantes.

I11. 2 - Do Alegado Direcionamento e da Competitividade:

A ex:genda de tanques gm comodato decorre da realidade local da
Administragao, que nao possu: estrutura propna de abastecxmento nem condig¢oes
de logistica que permltam recm'rer com . eflclenma a multiplos postos de

abastecimento d15tr1bu1dos em retle na'__ Cmal

A instalacao dos tanques atende- a_io intereséé ‘publico, garantindo a

reducao de deslocamentos dos“veicult)g'ﬁﬁciais; maioram'nt?ble sobre a qualidade e

quantidade do combustivel adqumdo, racmnahzaqao da loglsnca continuidade dos

servigos essenciais em localidades 'onde hé hmltagao de fornecedores.

O abastecimento em rede credenciada previsto no edital ¢ medida
complementar, aplicdvel a situagdes emergenciais, ndo configurando contratagao

distinta ou dubia.
Trata-se, pois, de escolha técnica e administrativa justificada no
planejamento da contratagao (art. 18 da Lei 14.133/2021), amparada por estudo

técnico preliminar e demonstragao de vantajosidade.

Quanto a alegagdo de que tal exigéncia restringiria empresas de porte

nacional ndo procede, uma vez que qualquer empresa pode participar do certame,
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apontada decorre, na verdade, da natureza do objeto e nao de qualquer intengao
direcionadora.
I11. 3 - Do Gerenciamento de Frotas como Alternativa Supostamente

Mais Vantajosa:

A impugnante busca, -na':-p-rétiéa}: redirecionar o objeto da contratagio,
pretendendo a adogao do modelo de gerenc:]amento de frotas Contudo, a

Administragao possui discn(:lonarledade téenica. para deﬁmr 0 modelo contratual

que melhor atenda as suas necesmdades desde que ]ustlflcado e vantajoso.

O tato de a modeler&e-gerenmamento de frc;tas set adotado por outros

entes nao impde sud obngatoriédade em“*todos os casos, A contratagao direta com
tanques em comodato pog:le Se mostrar mais ehmente, segura e economica,
sobretudo em murumplos cng o nosso, em que ha restru;oes de infraestrutura ou

rede credenciada reduzida.

Reitere-se que o principio da selegdao da proposta mais vantajosa nao
se confunde com a adogao obrigatoria de determinado modelo contratual. O que se

exige ¢ que a escolha seja fundamentada, o que foi atendido no presente caso.
I1I. 4 - Dos Supostos Riscos Ambientais e Financeiros:
A instalagdo dos tanques em comodato sera feita em estrita

conformidade com as normas da ANP, da ABNT e da legislagao ambiental vigente e

inclusive exigindo da contratada toda a documentagao de licenciamento e

responsabilidade técnica pelo equipamento.
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Conforme previsto no edital, toda a responsabilidade pela instalagao,
manutencio e seguranca dos tanques sera da contratada, nao sendo a
Administracio responsavel solidaria por eventuais danos decorrentes de ma

operagao, nos termos legais.

Ademais, os rxscos apontados pela mpugnanta sao comuns a
qualquer operagao de armazenan'rento “de cambustwels, inclusive em postos
convencionais. O que se ex1ge é que se]am rmtlgados por meio de clausulas

contratuais, o que foi observado

Insta ressalvar gaqu_ .Oﬁﬁbdelo adotado no certame ¢ utilizado em

diversos entes publlcos em: todo o terntono nacmnal -nd0 havendo qualquer

g

ilegalidade com o modelo adota.do

ITI. 5 - Da Suposta Viola'gﬁo‘" a"Pi'_i:néipi'os da Nova Lei de Licitagoes:

A Administ;aqﬁo atuou em plena confonhidade com o0s principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, isonomia, competitividade e vantajosidade. O
edital define o objeto de forma clara e precisa; justifica tecnicamente a escolha do
modelo contratual; estabelece critérios objetivos e isondmicos; permite ampla

participagao de interessados; exige documentagao ambiental e técnica para protecao

do erario e do meio ambiente.

Portanto, néo se vislumbra qualquer violagio legal ou risco a validade .~

do certame.

de Castro Soares
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IV - CONCLUSAO:

Pelas razdes acima expostas, opino pelo INDEFERIMENTO DA

IMPUGNACAQ, por auséncia de vicios, mantendo-se o Edital nos seus devidos

termos.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que; ora submeto a apreciacao

superior.

" Portaria n®017/2025 _
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