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Processo n% 001798/2025
Pregdo Presencial n® 0001/2025
Recorrente: RH Servigos e Empreendimentos Ltda

Assunto: Recurso Administrativo

Data: 20/05/2025

apos proposta depregoS % lanc 3 3‘;1

contudo foi inabilitada-por descu

imento ‘ao' 1temn—1266 do instrumento

convocatorio.

A empresa CATO CONSTRUTORA ANDREZA TEIXEIRA DE
OLIVEIRA LTDA" foi- intimada para apresentagio das derradeiras
Contrarrazoes, tendo apresentado tempestivamente suas razdes.

E o brevissimo relatério.

I - CONSIDERACOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacio toma p::/

base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos aute&?- O

-_ ’ " astro Soares
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Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio Publica

Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

larices” a empresa recorrente restou

vencedora cc;m O IRENOT. valor, mas foi mablhtada Ob]etlva a recorrente afastar

a 1nab111tagao aduzmdo ndo ser 0br1gat0r1a a apresenta(;ao de declaragao

formal de pleno cfmhec:lm._”" to do ob]eto substitutt ci da reahza.gao da vistoria,

nos termos dﬁ Edital.

O ‘artigo ' 3* da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a
Administragdo Pdblica como os interessados ficam obrigados a observéancia dos

termos e condi¢des previstos no Edital.

Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituicio Federal, os o
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legislagdo, devem se limitar as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes do contratado.

Contudo, somos sabedores que a Administracio em termos de
licitacdo, esta vinculada as normas e condi¢bes estabelecidas no Edital e,
especialmente, ao pr1nc1p10 da legahdade estnta contudo, ndao deve, em

respeito ao principio da razoacbﬂldade ‘presti 'i'qut;__i_e forma tdo exacerbada o

rigor formal, a ponto: de pre;;udxc%r ot " gi"lblicq que, no caso, afere-se

pela proposta mais vam]()sa -

estritamente vmculada

O que aqui se aduz é corroborado pela melhor doutrina e
jurisprudéncia acerca da matéria, consoante se infere da Iigé'o do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,

23? Edigao, Editora Malheiros que assim se pronuncia:

"A vinculagio ao edital é o principio bésico de toda licitag@o. Nem se compreenderia que
a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos licitantes e no
decorrer procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei

interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a_

Administragdo que o expediu. muNlCl 5 CARMO
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A Licitagao, portanto busca, observado o principio da isonomia, selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica que deve estar plenamente aderente ds

condigdes fixadas no ato convocatorio.”

Nesse sentido, eis o entendimento de outro ilustre doutrinador

Adilson Abreu Dallari em seu livro-Aspeetos Juridicos da Licitagao:

“

. interessa para a administry “,"-'znumem de proponentes porque,

quanto maior a com?m?ﬂc;a

vantajosas”.

uzor:uéﬁem a'possibzbdade de encontrar condigoes

“...na fase de habilitagaa; i .'.i:tﬁg)idev
da fase de habilitagio, ée'oe

rzgzd@messwa; dev e procu rar a finalidade

;pmponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defezto mtmm

e hub;htagao. canvem ao interesse piiblico

"

que haja o maior niimero posswel de. part:cz antes
Em apoio, ajurisprudéncia patria acentua que, ad litteram:

“O procedimento licitatdriaifh'éi de ser 0 ma;s abréiégente; iv_éssivel, a fim de possibilitar o
maior niimero possivel de éancorrentes, tudo a possibilitar a escolha da:ﬁroposta mais
vantajosa. Nao ;_fepe ser _ufastqdb candidato do certame licitatdrio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial”. (MS 5631/DF;
Rel. Ministro José Delgado, DJ de 17.08.1998)

Frocurador Geral do Municipio
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O TCU na Decisdo 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:

Ty

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3%§1°, inciso I; art.
8° §1° e artigo 15, inciso iv, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissio, nas
licitacdes para a contratacdo de obras, servigos e compras, e para alienagoes, onde o

objeto for de natureza d:vtswel sent preyuiza d@ con]unto ou complexo, da adjudicagio

por itens e ndo pelo prego global, c sfas propmar a ampla participacio dos

licitantes que, embom nao dzspgndeﬁe capmfz&ie para a execugao fornecimento ou

lo com referenczu a itens ou

aquisi¢io da totalzdade ﬂo al ]etg posx_a}n' contudo f
unidades autonomas xigén :

divisibilidade”.

tagaq a:gequurem-se a essa

financeira do hc1tante

A vistoria -técnica prévia, quando prevista no edital, constitui
medida excepcional e c:i‘éve ser justificadamente exigida pela Administragao
Pablica, com o ob]etlvo de assegurar que o licitante tenha pleno conhecimento
das condigdes do local eu do ob}eto a ser contratado. Tal emgenc:a, no entanto,
encontra limite nos principios da razoabilidade, proporc:onahdade

competitividade e isonomia.

In casu, a clausula 12.6.6 do Edital admite-se que a vistoria seja
substituida por declaragéo formal de pleno conhecimento do objeto. O principio

da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n®
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Q edltal exige expressamente (item 12.6.6) como condi¢io de
habilita¢do (ou de participagao), a apresentagdo de declaracio formal de pleno

conhecimento do objeto.

Trata-se de exigéncia legitima, comumente adotada em certames
em que a vistoria tecmca g £acu1tat1va, sendo substituida pela referida
declaragdo. Sua flnahdade e garannr qgl ° llcxtante tenha ciéncia integral das

condigdes de

alegagoes futuras de

desconhecimento. -

deve ensejar a inabili

14.133/2021:

Importante ressaltar que nao @bg dlhgenaa para suprir a
N A
auséncia total de documento ehﬁgﬁ__,_

Tribunal de Contas da.Unide (Aeérddes TCU 1.793/2011, 2.303/2015, entre

WWémﬁe mterpretac;ao consolidada pelo
outros). A diligéncia ¢ admitida apenas para esclarecimento ou

complementagdo de 1nformagoes ex1stentes, rtao para apresentagio tardia de

documentos obrlgatorlos.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pela manutencio da inabilitagdo do

licitante recorrente, em razio da nio apresentacdo da declaracio formal de

pleno conhecimento do objeto, documento exigido expressamente no edit,

como condigao de habilitagao. g edstro Soares

Municiplo
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A med1da atende aos principios da legalidade, vinculagio ao

edital, isonomia e julgamento objetivo.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que ora submeto a apreciagio

superior.
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