ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DO CARMO
ADMINISTRACAO 2025/2028

Processo n% 10164/2025
Pregio Presencial n% 0005/2025
Protocolo n% 003033/2025

Assunto: Recurso Administrativo 7

Recorrente: ORLENIO BARRIA PEREIR - REFRIGERACAO, SERVICOS E

ENGENHARIA
Data: 15/05/2025
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As _empre ' hatantes foram mhmadas para apresentagao das
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I - CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestagio toma por
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processo administrativo em epigrafe.

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

dos atos praticados no &mbito do Administragdo Publica Municipal, nem analisar

gy ey

aspectos de natureza emmentemen&rt ouadministrativa.

~
inabilitagio na fase A'de ghefb ]
fundamento de que teria
mais especificamente no mdléce ‘de_ Grau de Err’dlwdamento (GE) exigido como
critério de qualificacdo economlcébgﬁﬁ% ‘“:}
A empresa recorrente alega a existéncia de erro ihatéﬁal no calculo do
() indice, conforme apresentado

a rewsao da sua inabilitagao,

apresentando movo _ cal - comprobatorlos

atualizados, além de demonstrar sua plena capacidade econdmica e financeira para

execugao do objeto licitado.

Compulsando os autos e apds criteriosa analise das matérias em

discussdo, conclui-se pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pela

recorrente.
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Acudlndo ao chamamento da Prefeitura Municipal de Carmo 07 (sete)

licitantes participaram com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Findo a fase de propostas/lances a empresa recorrente restou
vencedora em seu respectivo item. Todavia, a recorrente objetiva afastar a sua

inabilitagao aduzindo a existéncj.a&dg?}ﬁ\ij?é}‘b&@geggl no calculo do indice de grau de

endividamento (GE).

Nao obsta@"o e

()
:\" A huscag -da melhur pmposta xecomenda a admissao do
'maior nimero de 11c1tantes Quanto mais propostas houver,
~ o malorwsera a 'hme de um bom negém,o Por isto, os

nio &evem ftmcionar como negagas, para

abater concorrentes.”

Somos sabedores'que a Administracdo em termos de licitagdo, esta
vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital e, especialmente, ao
principio da legalidade estrita, contudo, nao deve, em respeito ao principio da

razoabilidade, prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de

prejudicar o interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.
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e Castro Soares
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Pois bem Passemos a analise dos argumentos:

O edital estabelece como critério de qualificagdo econdmico-financeira
o atendimento a determinados indices contabeis, entre eles o Grau de

Endividamento (GE), com limite maximo de 1,0. O indice é calculado pela férmula:

GE = Passivo Exigivel / Ativo Total-.=

A recorrgnte;trouxg, NO recurso, aagecoqst;tuigég do g?lculo do indice
com base nos valores exatos de seu Balango Patrimonial; reguIarmér{te assinado por
™  profissional habilitado, evidenciando que o indice de GE efetivamente apurado ¢ de

0,14, estando dentro do llzrm:e estabeleczdo no edltal

©oDO CARMO
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A orientagao correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos intteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. O

fato € que a licitante apresentou a declaragdo, sendo, formalismo exacerbado exigir

a entrega no envelope “B” ao invés do envelope “A”.

T de Castro Soares
ocurador Geral do Munlicipic
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Na mesma esteira, é a posi¢io do Tribunal de Contas da Uniio

conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
deve ser analisado com cautela, sob pena da perpetuagao de
@ !?ﬁgensme ﬁormal'

me 'Lucas Rocha Furtado, ‘O

‘excessos’ e-d

~
‘verbls | mlrelto Pubheo | Mandado de Seguranca.
Procedlmenti Y Jj;” Vinculagao ao edital. Interpretagao
- das- clausulas do mtrumento cg)nvocatorlo pelo judicidrio,
' f1xando-se o sentldo e o alcance de cada uma delas e
-~ : escoimando ex1genc1as desnecessanas e de excessivo rigor

_ prejudiciais a0 mteresse pubhco <. O formalismo no
.:procedlmento 11c1tator10 nao sngufxca que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes’;
) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagdo, o
Mandado de Seguranca n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998,

verbis: ‘As regras do edital de procedimento licitatério

devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualg
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possibilitem a participagdo de maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posi¢ao decisoria assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base

em Clrcunstﬁnera:“ ‘pel:tmente ou irrelevante para o

-Qnirato, fazendo exigéncia sem

Ma a conflgiragao da habilitagdo

Superlor 'frjheﬂwai

49 3
/ 55»»’("

: wsoby‘e ’é rreiiesmdade de se buscar a
A

9.1 Ahas, 2 e %&&@*é’msao n? 472/95 - Plenéario, Ata n®

42[95 atada pela Pregoeira (item 3, almea i’ supra), € farta

a ]unsprudenaa do TCU no sent1d0 de relevar falhas e

'nahm!za. Tal tem sido o

Tnbuna} em djversas assentadas, no

_'senhdo de que nao se anula o roced_xp;gnto diante de

_meras___omissdes. ou _ irregularidades formais na

postas desde que, por sua

irrelevincia, ndo causem prejuizo a3 Administracdo ou aos

licitantes’ (Decisio n® 178/96 - Plenério, Ata n® 14/96,
Decisio _n® 367/95 - Plenario - Ata n® 35/95, Decisdo n®
681/2000 - Plensrio, Ata n® 33/2000 e Decisio n® 17/200/
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Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio nao

pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a licitagao extremamente

luz dos primados da razoabilidade

formalista, impondo-se, ao contrario, que o Pregoeiro faca uma leitura do edital a
finalidade.

proporcionalidade e

principalmente

i itm, acs’
$
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ecurso admlmstratlvo com a censequente reversao da mablhtagao da licitante,
permitindo sua continuidade nas efapas stbs qﬁentes do certame.

&

Este é 0 parecer, que se encaminha ao Pregoeiro e sua Equipe para as
providéncias que entender conveniente
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