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Assunto: Recurso Administrativo - inabilitagao empresa

Data: 30/07/2021

PARECER

O Ilmo. Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
solicita parecer desta Procuradoria sobre a analise juridica do recurso
administrativo apresentado pela empresa ANGULAR CONSTRUCOES

LTDA, objetivando a sua habilitagio da mesma.

As empresas licitantes foram intimadas para apresentagao
das derradeiras Contrarrazdes, contudo, nenhuma empresa apresentou as

contrarrazoes.

E o brevissimo relatorio.

CONSIDERACOES INICIAIS

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,

nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administragdo Pablica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente éenica ou

administrativa.

FUNDAMENTOS:

Compulsando os autos ¢ apds criteriosa andlise das matérias
em discussdo, conclui-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso

interposto pela empresa ANGULAR CONSTRUCOES LTDA.

A Recorrente deveria ter impugnado o Edital no momento
oportuno, mas nio o fez, e ndo se insurgir contra a sua inabilitagao, por

descumprimento a todos os indices minimos exigidos do seu balanco

patrimonial.

A Recorrente nio apresentou pedido de impugnac¢io do
edital em relacio aos itens questionados. Ou seja, no momento adequado

para fazé-lo, ele néo o fez.

Sendo o procedimento licitatorio dividido em etapas
(editalicia, habilitatoria, julgadora e adjudicatdria) e contendo cada qual
mecanismos respectivos de impugnagio, opera-se a preclusio quando se

discute matéria que deveria ter sido tratada em fase anterior.
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O recorrente nio impugnou os termos do edital quando teve

a chance de fazé-lo, perdendo assim o direito de impugna-lo, nos termos

do § 2% do art. 41 da Lei 8.666/1993.

Dessa forma, a decisio do Presidente da Comissio
Permanente se mostrou legal, uma vez que atendeu ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Da andlise dos balancos das empresas participantes da
presente Tomada de Pregos, pode-se verificar que todas as empresas
habilitadas atingiram os indices minimos aceitédveis, previstos no Edital,

com excecao da recorrente.

A exigéncia da apresentagdo de balanco é necessaria a fim de
demonstrar que a empresa licitante tem capacidade financeira para
executar de modo satisfatorio os encargos decorrentes da contratagao

licitada.

O edital esclarece os indices contdbeis minimos a serem
exigidos no processo de habilitacdo para a comprovagio da capacidade

econOmico-financeira dos licitantes:

“10.3.4.1.1. Indice de Liquidez Geral (ILG), resultado
do exame da Capacidade Financeira, apurado no
Balango Patrimonial, segundo a formula abaixo, pelo

qual ficara conhecida a possibilidade de solucio d
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compromissos e indicando quanto a Empresa licitante

possuir em disponibilidades, bens e direitos
realizdveis no curso do exercicio seguinte para
liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste
mesmo periodo. De acordo com a seguinte férmula:
-Férmula: ILG=(AC+RLP) /(PC+ELP);

- Serd considerada habilitada a empresa licitante que
apresentar o Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou
superior a 1,0(um).

- Indice de Liquidez Corrente (ILC), calculado com
base nos dados contidos no Balanco Patrimonial,
indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizdveis em curto
prazo, para fazer face ao total de suas dividas de

curto prazo.

De a cordo com a seguinte férmula:

-Formula: ILC=AC/ PC;

-Sera considerada habilitada a empresa licitante que
apresentar o Indice de Liquidez Corrente (ILC) igual
ou superiora 1,0(um).

- Indice de Solvéncia Geral (ISG), calculado com
base nos dados contidos no Balango Patrimonial,
expressa 0 grau de garantia que a empresa licitante
dispde em Ativos para pagamento do total de suas

dividas. Envolvem além dos recursos liquW
ICIE. . O CARMO
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também os permanentes. Conforme a formula
seguinte:
- ISG =AT/ (PC+ELP);
-Sera considerada habilitada a empresa licitante que
apresentar o Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou
superiora 1,0(um).
- Grau de Endividamento (GE), calculado com base
nos dados contidos no Balango Patrimonial,
representa 0 quanto a empresa licitante tomou de
capital de terceiros para o capital préprio. De acordo
com a seguinte formula:
- GE=(PC+ELP) /PL;
-Sera considera da habilitada a empresa licitante que
apresentar o Grau de Endividamento (GE) igual ou

menor a 1,0 (um).”

E tal como expresso no edital, conclui-se que os indices
exigidos ja se encontram devidamente justificados, estando satisfeito o

requisito do art. 31, § 5% da Lei 8.666/1993:

“Art. 31. A documentagiio relativa a qualificacio

economico-financeira limitar-se-d a:

§5° A comprovagio de boa situagio financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do cilculo

de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
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justificados no processo administrativo da licitagio
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncin de indices e wvalores ndo usualmente
adotados para correta avaligiio de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes

da licitacdo. ”

A empresa ANGULAR CONSTRUCOES LTDA-ME

apresentou:

a) ILG = 0,19, quando deveria ser igual ou superior a 1.0;
b) ILC = 0,19, quando deveria ser igual ou superior a 1.0;
) ISG = 0,19, quando deveria ser igual ou superior a 1.0;

d) GE =5.31, quando deveria ser igual ou menor que 1.0.

Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia o licitante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos

concorrentes.

Néo pode a Administragdo ignorar as informacdes trazidas
em documentos contabeis idoneos. Do contrario, a exigéncia editalicia de

apresentacdo dos demonstrativos contébeis constituiria “letra morta”.
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Ademais, dispensar o licitante da exigéncia de um requisito
seria 0 mesmo que mudar as "regras do jogo" durante sua execugao, o que

poderia redundar em tratamento favorecido.

Em razio disso, ndo agiu a comissdo de licitagao de forma
devida ao habilitd-la. Como transcrito no artigo 31 da Lei n® 8.666/93,
permite que sejam previstos no edital, indices contabeis aptos a

demonstrarem a boa situacio financeira da empresa licitante.

A boa situacdo financeira deve ser comprovada atraves das
demonstracdes contabeis, das quais se extrai as analises financeiras e de
liquidez e a licitante ndo apresentou os indices exigidos pelo edital, ndo

devendo ser habilitada.

Ademais, 0 mesmo argumento foi levado pelo Recorrente

nos autos do Processo n? 218.877-3/2021 junto Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro, que muito bem acolheu a defesa do Municipio

de Carmo, indeferindo a tutela de urgéncia. Vejamos:

Apds analise perfunctéria, verifico que as alegagdes da Representante acerca das
razdes de sua inabilitagdo do certame nao se coadunam com os elemenlos trazidos pelo
Chefe do Executivo Municipal neste processo, os quais demonstram que a inaptidao foi
fundamentada no descumprimento de Indices exigidos para fins de qualificagdo econdmico-

financeira prevista no item 10.3.4.1 dos editais.

Sendo assim, entendo ausenle o requisilo legal do fumus boni iuris para a concessao

da cautelar pleiteada
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Insatisfeito o Recorrente, interpds Agravo junto a Corte de

por auséncia de comprovagdo de boa satude financeira, sendo,

forma, indeferida, em sede de recurso, a saber trecho do decisum.

Processon® 218 E77-3.27

Rubnca Fis

maria, n3o vislumbro a presenga do requisito

Assim. em sede de cognigao su
justificada pelo

relativa ao fumus boni wuris. €is que 2 inabilitagdo da Agravante foi

descumpnimento de Indices exigidos para fins de qualificagao econdémico-financeira

prevista no ilem 10.3.4 1 cdos editais. raz3o pela qual mantenho a decisao de

incdefenmento da tutela proviséna.

Ex positis. posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo Instrutivo e

com o parecer do douto Ministéno Publico Especial. e

VOTO:

| — Pela RECEPGCAO COMO RECURSO DE AGRAVO do Doc. TCE-RJ n.®

10 537-6r21. apresentado pela pessoa juridica de direito pnvado Angular

Construcdes LTDA ME!

Il - Pelo CONHECIMENTO do Recurso de Agravo interposto pela Angular

Censtrugdes LTDA ME, por estarem presentes seus requisitos de admissibilidade, e

nc mento. pelo NAO PROVIMENTO. mantendo-se a decisdo Monocratca de

23/06/2021. pelo Indefenmento da Tutela Provisona,

Ill - Pela COMUNICAGAO & Agravante, nos termos do Regimento Interno

Contas objetivando a reforma da decisao que reconheceu a inabilita¢ao

de igual

Desta forma, resta indene de duvidas a legalidade da

inabilitacio do recorrente naquele feito — mesmo argumento do
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DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, em estrita observancia aos demais

principios da Licitagdo, opinamos pelo CONHECIMENTO do recurso

interposto pela empresa ANGULAR CONSTRUCOES LTDA, tendo em
vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR PROVIMENTO,

declarando a mesma habilitada para o certame.

Este € o parecer, que se encaminha a Comissdo Permanente

de Licitacao para as providéncias que entender conveniente.

Salvo melhor juizo.

E o Parecer, que ora submeto a apreciagao superior.

DANIEL DE€ASTRO SOARES
fador Geral do Municipio
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